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l. UCHWALY

Nauczycielskie sSwiadczenie kompensacyjne — rozwigzanie przez
nauczyciela stosunku pracy — umowa o prace na czas okreslony

Postanowienie Sagdu Najwyzszego z 30 marca 2016 r. (lll UZP 3/16)

Na podstawie art. 219 w zwigzku z art. 391 § 1 i art. 398" k.p.c. zarzadzit
potgczenie do wspolnego rozpoznania i rozstrzygniecia sprawy o sygnaturze akt |l
UZP 3/16, w ktérej sktad orzekajgcy Sgadu Najwyzszego przedstawit sktadowi
powiekszonemu Sgdu Najwyzszego zagadnienie prawne:

"Czy prawo do nauczycielskiego Swiadczenia kompensacyjnego przystuguje
takze w razie rozwigzania umowy o prace na czas okreslony z uptywem czasu, na
jaki zostata zawarta (art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 22 maja 2009 r. o
nauczycielskich swiadczeniach kompensacyjnych, Dz. U. Nr 97, poz. 800 ze zm.)?"

ze sprawg o sygnaturze akt Il PZP 1/16, w ktorej Pierwszy Prezes Sadu
Najwyzszego przedstawit sktadowi siedmiu sedziéw Sgdu Najwyzszego zagadnienie
prawne:

"Czy przestanka "rozwigzania przez nauczyciela stosunku pracy", o ktérej mowa
w art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 22 maja 2009 r. o nauczycielskich swiadczeniach
kompensacyjnych (Dz. U. Nr 97, poz. 800 ze zm.) jest spetniona w przypadku, gdy
umowa o prace rozwigzuje sie z uptywem czasu, na ktéry zostata zawarta (art. 30 § 1
pkt 4 k.p.)?".

J. lwulski

Nauczycielskie swiadczenie kompensacyjne — rozwigzanie przez
nauczyciela stosunku pracy — umowa o prace na czas okreslony

Uchwata skitadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z 27 kwietnia 2016 r. (llI
PZP 1/16)

Warunek rozwigzania stosunku pracy wymagany do nabycia nauczycielskiego
Swiadczenia kompensacyjnego (art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z 22 maja 2009 r. o
nauczycielskich swiadczeniach kompensacyjnych, Dz. U. Nr 97, poz. 800 ze zm.) jest
spetniony w przypadku, gdy umowa o prace rozwigzuje sie z uptywem czasu, na
ktoéry byta zawarta.

T. Flemming-Kulesza, J. Franczak, Z. Hajn, Z. Myszka, M. Pacuda, J. Strusinska-
Zukowska, M. Wrebiakowska-Marzec

Sad Najwyzszy podjgt uchwate po rozpatrzeniu zagadnienia prawnego
przekazanego wnioskiem Pierwszego Prezesa Sgdu Najwyzszego z 1 lutego 2016 r.
(BSA 111-4110-1/16):



,Czy przestanka ,rozwigzania przez nauczyciela stosunku pracy”, o ktorej
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z 22 maja 2009 r. o nauczycielskich swiadczeniach
kompensacyjnych (Dz. U. Nr 97, poz. 800 ze zm.) jest spetniona w przypadku, gdy
umowa o prace rozwigzuje sie z uptywem czasu, na ktory zostata zawarta (art. 30 § 1
pkt 4 k.p.)?”
oraz zagadnienia prawnego przekazanego do rozstrzygniecia powiekszonemu
skltadowi Sgdu Najwyzszego postanowieniem z 8 marca 2016 r. (Il UK 101/15):

,Czy prawo do nauczycielskiego swiadczenia kompensacyjnego przystuguje
takze w razie rozwigzania umowy o prace na czas okreslony z uptywem czasu, na
jaki zostata zawarta (art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z 22 maja 2009 r. o nauczycielskich
Swiadczeniach kompensacyjnych, Dz. U. Nr 97, poz. 800 ze zm.)?”

Procedura witasciwa dla rozpoznania odwotania od orzeczenia
konczacego postepowanie dyscyplinarne przeciwko
funkcjonariuszowi stuzby wieziennej

Uchwata Sadu Najwyzszego z 21 kwietnia 2016 r. (lll PZP 4/16)

Do postepowania sgdowego wszczynanego przez wniesienie do sgdu pracy
odwotania od orzeczenia konczgcego postepowanie dyscyplinarne na podstawie art.
263 ustawy z 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wiezienne (jednolity tekst: Dz. U. 2014 r.,
poz. 1415) stosuje sie przepisy ustawy z 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego (jednolity tekst: Dz. U. z 2014 r., poz. 101 ze zm.).

M. Pacuda, Z. Korzeniowski, D. Migsik

Sad Najwyzszy podjgt uchwate po rozpatrzeniu zagadnienia prawnego
przekazanego przez Sad Okregowy w G. postanowieniem z 11 lutego 2016 r. (VIII
Pa 172/15):

,Czy do postepowania sgdowego wszczynanego przez wniesienie odwofania
do sgdu pracy od orzeczenia konczgcego postepowanie dyscyplinarne na podstawie
art. 263 ustawy z 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz.
1415) stosuje sie przepisy ustawy z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 101 ze zm.), czy tez przepisy ustawy z 6
czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 1997 r. Nr 89, poz. 555
ze zm.)?”



Il. ZAGADNIENIA PRAWNE DO ROZSTRZYGNIECIA

Odwotanie od decyzji dotyczacej podlegania ubezpieczeniom
spotecznym — zwrot kosztéw procesu — wynagrodzenie adwokata
lub radcy prawnego (Il UZP 2/16)

Sad Najwyzszy postanowieniem z 2 lutego 2016 r., Il UZP 17/15 zwrécit sie do
powiekszonego skftadu Sgdu Najwyzszego z pytaniem prawnym:

,Czy W sprawie o ustalenie istnienia badz nieistnienia stosunku ubezpieczenia
spotecznego lub jego zakresu (o objecie obowigzkiem ubezpieczenia spotecznego; o
podleganie ubezpieczeniom spotecznym) do niezbednych kosztéw procesu zalicza
sie wynagrodzenie reprezentujgcego strone radcy prawnego, biorgc za podstawe
zasgdzenia opfaty za jego czynnosci z tytutu zastepstwa prawnego stawki minimalne
okreslone w § 6 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 28 wrzesnia 2002 r. w
sprawie optat za czynnosci radcow prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa
kosztow pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu
(jednolity tekst: Dz.U. z 2013 r., poz. 490 ze zm.), czy tez stawke minimalng
okreslong w § 11 ust. 2 w zwigzku z § 5 tego rozporzgdzenia?”

Postanowieniem z 10 listopada 2015 r., Ill AUz 187/15, Sad Apelacyjny w K.
przedstawit Sgdowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia zagadnienie prawne, ktore
wytonito sie przy rozpoznawaniu przez Sgd Apelacyjny zazalenia odwotujgcej sie A.
N. na postanowienie w przedmiocie kosztow procesu zamieszczone w wyroku Sadu
Okregowego - Sgdu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w K. z 23 lipca 2015 r.,, VII U
2892/13, w sprawie przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w K.,
przy udziale zainteresowanego D. O., o ustalenie istnienia obowigzku ubezpieczen
spotecznych. W sprawie Sad pierwszej instancji zmienit decyzje organu rentowego
przez stwierdzenie, ze odwotujgca sie ,jako pracownik u ptatnika sktadek C. D. O.”
podlega obowigzkowo ubezpieczeniom spotecznym od 1 marca 2013 r. (punkt 1
sentencji wyroku). W zakresie rozstrzygniecia o kosztach procesu Sgd Okregowy -
powotujgc sie na art. 98 k.p.c., § 2 pkt 1 i 2 oraz § 11 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z 28 wrzednia 2002 r. w sprawie optat za czynnosci radcow
prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow pomocy prawnej
udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu (jednolity tekst: Dz.U. z
2013 r., poz. 490 ze zm., dalej jako rozporzgdzenie z 28 wrzesnia 2002 r. lub
rozporzgdzenie) - zasgdzit od organu rentowego na rzecz odwotujgcej sie kwote 120
zt tytutem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego (punkt 2 sentencji wyroku).

W zazaleniu na postanowienie Sgdu Okregowego w zakresie rozstrzygniecia
o kosztach procesu odwotujgca sie zarzucita naruszenie: 1) art. 98 § 1 w zwigzku z
art. 98 § 3 k.p.c. przez niezasgdzenie na jej rzecz od organu rentowego kosztow
postepowania ,w petnej wysokosci”; 2) § 11 ust. 2 rozporzadzenia z 28 wrzes$nia
2002 r. przez jego zastosowanie oraz 3) § 6 pkt 5 rozporzadzenia z 28 wrzesnia 2002
r. przez jego niezastosowanie. Zdaniem Zzalgcej sie, sprawa o ustalenie obowigzku



podlegania ubezpieczeniom spotecznym - bedgca sprawg o prawo majatkowe - nie
moze byC¢ kwalifikowana jako ,sprawa o Swiadczenie pieniezne z ubezpieczenia
spotecznego” w rozumieniu § 11 ust. 2 rozporzgdzenia z 28 wrzesnia 2002 r. W
konsekwencji wysoko$¢ kosztow zastepstwa procesowego w takiej sprawie nalezy
ustala¢ na podstawie § 6 tego rozporzgdzenia, przyjmujgc za podstawe ich
obliczenia wartos¢ przedmiotu sporu (zaskarzenia). Kierujgc sie tg zasada, trzeba
przyja¢, ze koszty zastepstwa procesowego w rozpoznawanej sprawie powinny
zostac okreslone wedtug stawki minimalnej przewidzianej w § 6 pkt 5 rozporzgdzenia
z 28 wrzesnia 2002 r. (2.400 zt). Zalgca sie zwrdcita przy tym uwage, ze
.przeznaczony na przedmiotowg sprawe naktad pracy zdecydowanie przekracza
przewidziany przez ustawodawce poziom uzasadniajgcy przyznanie jednokrotnosci
stawki minimalnej”, a skoro rozstrzygniecie sprawy nie nastgpito juz na pierwszym
posiedzeniu (konieczne byto dalsze prowadzenie sprawy), to wynagrodzenie nalezne
petnomocnikowi procesowemu odwotujgcej sie, powinno zosta¢ zwiekszone do
wysokosci dwukrotnej stawki minimalnej (4.800 zt). Majgc to na uwadze, zalgca sie
wniosta o0 zmiane zaskarzonego postanowienia przez zasgdzenie od organu
rentowego na jej rzecz kwoty 4.800 zt tytutem zwrotu kosztow procesu, a ponadto o
zasadzenie zwrotu kosztow postepowania zazaleniowego.

Sad Apelacyjny, rozpoznajgcy przedmiotowe zazalenie, doszedt do wniosku,
ze wyktadnia § 11 ust. 2 z 28 wrzesnia 2002 r. budzi powazne watpliwosci
interpretacyjne, czego przejawem jest wystepujgca w orzecznictwie sgdow
powszechnych rozbieznos¢ w zakresie wyktadni przepisow dotyczgcych ustalenia
wysokosci wynagrodzenia przystugujgcego radcy prawnemu z tytutu zastepstwa
procesowego w sprawach z zakresu ubezpieczehn spotecznych o podleganie
(niepodleganie) ubezpieczeniom spotecznym. Zdaniem Sadu Apelacyjnego, w
niektdérych orzeczeniach przyjeto, ze koszty zastepstwa procesowego w takich
sprawach powinny by¢ ustalone przy zastosowaniu stawki minimalnej wynikajgcej z §
11 ust. 2 rozporzadzenia z 28 wrze$nia 2002 r.,, ze wzgledu na to, ze sprawa
dotyczgca podlegania ubezpieczeniom spotecznym jest sprawg ,0 najbardziej
zblizonym rodzaju” (§ 5 rozporzgdzenia) w stosunku do sprawy ,0 swiadczenie
pieniezne z ubezpieczenia spotecznego” (tak orzekt miedzy innymi Sgd Apelacyjny w
Gdansku w postanowieniu z 29 wrzesnia 2014 r., lll AUz 230/14, LEX nr 1526948,
oraz Sad Apelacyjny w K. w sprawie Ill AUz 54/13). Z kolei, stanowisko przeciwne
(wyrazone miedzy innymi w wyroku Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu z 21 sierpnia
2012 r., Il AUa 708/12, LEX nr 1238909, oraz postanowieniu Sgdu Apelacyjnego w
todzi z 12 listopada 2012 r., lll AUz 290/12, Orzecznictwo Sgdu Apelacyjnego w
todzi 2013 nr 2, poz. 17) opiera sie na zatozeniu, zgodnie z ktérym Kkoszty
zastepstwa procesowego radcy prawnego w sprawie dotyczgcej podlegania
obowigzkowi ubezpieczen spotecznych powinny zostac¢ ustalone przy zastosowaniu
stawki minimalnej okreslonej wedtug § 6 powotanego rozporzgdzenia, czyli powinny
by¢ liczone wedtug wartosci przedmiotu sporu (zaskarzenia), bowiem sprawa
dotyczgca obowigzku podlegania ubezpieczeniom spotecznym jest sprawg o prawo
majgtkowe i w tej sytuacji nie ma podstaw, aby odwotywacC sie do § 5 tego
rozporzgdzenia. Sad Apelacyjny podniést ponadto, ze w orzecznictwie Sadu



Najwyzszego wskazywano na trudnosci w okresleniu zasad ustalania kosztow
zastepstwa procesowego sprawowanego przez radce prawnego w sprawach
dotyczgcych podlegania ubezpieczeniom spotecznym (np. w postanowieniu z 22
lutego 2012 r., Il UZ 60/11, LEX nr 1211155 i postanowieniu z 10 wrzesnia 2012 r., |
UZ 77/12, LEX nr 1619829). W ocenie Sgdu przedstawiajgcego zagadnienie prawne,
w sprawach dotyczgcych podlegania ubezpieczeniom spotecznym przy ustalaniu
minimalnej stawki wynagrodzenia naleznego petnomocnikowi procesowemu
bedgcemu radcg prawnym ma zastosowanie przepis § 6 rozporzgdzenia z 28
wrzesnia 2002 r. W sprawie, w ktdérej organ rentowy wydaje decyzje o podleganiu lub
niepodleganiu ubezpieczeniom spotecznym, zasadnicze znaczenie ma bowiem
kwestia zwigzana z ustaleniem istnienia lub nieistnienia obowigzku optacania sktadek
przez osobe zainteresowang (ubezpieczonego). Tymczasem w orzecznictwie
sgdowym odnoszgcym sie bezposrednio do problematyki sktadek (ustalania ich
wymiaru) jest utrwalone stanowisko, ze w tego rodzaju sprawach nalezy stosowac §
6 rozporzadzenia. Mozna zatem uznaé, ze skfadki na ubezpieczenia spoteczne nie
sg Swiadczeniami pienieznymi ,z ubezpieczenia spotecznego”, lecz swiadczeniami
,na ubezpieczenie spoteczne”, co prowadzi do wniosku, ze wynagrodzenie
petnomocnika bedgcego radcg prawnym w sprawie o podleganie (niepodleganie)
ubezpieczeniom spoftecznym jest uzaleznione od warto$ci przedmiotu sporu
(zaskarzenia).

Na posiedzeniu jawnym, wyznaczonym w celu rozpoznania zagadnienia
prawnego, petnomocnik odwotujgcej sie wnidst o podjecie przez Sad Najwyzszy
uchwaty stwierdzajgcej, ze stawka minimalna wynagrodzenia naleznego radcy
prawnemu z tytutu zastepstwa procesowego w sprawach z zakresu ubezpieczen
spotecznych wymienionych w pytaniu prawnym Sgdu Apelacyjnego powinna byc¢
okreslona wedtug § 6 rozporzgdzenia z 28 wrzesnia 2002 r., a nie wedtug § 11 ust. 2
tego rozporzadzenia.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

1. Problem przedstawiony w pytaniu prawnym Sadu Apelacyjnego jest ztozony
i wynika z nieprecyzyjnej (od wielu lat niepoprawianej) konstrukcji § 11 ust. 2
rozporzgdzenia z 28 wrzesnia 2002 r., ktérego wykfadnia nastreczata (i w dalszym
ciggu nastrecza) istotne trudnosci w praktyce stosowania prawa. O istotnosci tego
zagadnienia Swiadczy w szczegdlnosci to, ze rozne sposoby wykiadni przepisu
mozna dostrzec nie tylko w orzecznictwie sgdow powszechnych, ale takze w
orzecznictwie Sgdu Najwyzszego. Rozstrzygniecie tego zagadnienia prawnego jest
donioste z praktycznego punktu widzenia, gdyz dotyczy problematyki ustalania
kosztéw procesu, a z uwagi na podobienstwo miedzy regulacjami odnoszgcymi sie
do optat za czynnosci radcéw prawnych oraz optat za czynnosci adwokackie, w
oczywisty sposéb przektada sie rowniez na sposéb okreslania wysokosci
wynagrodzenia naleznego petnomocnikowi bedgcemu adwokatem (w stanie
prawnym obowigzujgcym do 31 grudnia 2015 r. przepis § 12 ust. 2 rozporzgdzenia
Ministra Sprawiedliwosci z 28 wrze$nia 2002 r. w sprawie opfat za czynnosci
adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow nieoptaconej pomocy
prawnej udzielonej z urzedu, jednolity tekst: Dz.U. z 2013 r., poz. 461 ze zm., byt



odpowiednikiem § 11 ust. 2 rozporzgdzenia z 28 wrzesnia 2002 r.). Stanowcze
rozstrzygniecie przedstawionego problemu bedzie miato wplyw na sposéb
rozstrzygniecia przy orzekaniu przez sgdy powszechne (i Sgd Najwyzszy) o kosztach
zastepstwa procesowego w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych o
zblizonym charakterze, w ktérych przynajmniej jedna strona bedzie reprezentowana
przez profesjonalnego petnomocnika procesowego (radce prawnego lub adwokata).
Wybor jednego ze sposobow wyktadni § 11 ust. 2 rozporzgdzenia z 28 wrzes$nia
2002 r. przedstawionych przez Sad Apelacyjny, moze mie¢ znaczgcy wptyw na
interes majgtkowy strony przegrywajgcej spor sgdowy o ustalenie istnienia stosunku
ubezpieczenia spotecznego (o podleganie ubezpieczeniom spotecznym). Na
przyktadzie rozpoznawanej sprawy mozna zauwazyc¢, ze strona przegrywajgca, ktora
na zadanie przeciwnika procesowego bedzie zobowigzana do zwrotu kosztow
zastepstwa procesowego, wedtug stawki minimalnej z § 6 pkt 5 rozporzgdzenia z 28
wrzesnia 2002 r. (od wartosci przedmiotu sporu/zaskarzenia) poniesie te koszty w
kwocie co najmniej 2.400 zt, podczas gdy zryczattowana stawka minimalna ustalona
zgodnie z 6wczesnie obowigzujgcym § 11 ust. 2 tego rozporzadzenia, nalezna z
tytutu prowadzenia sprawy ,0 Swiadczenia pieniezne z ubezpieczenia spotecznego”
wynosi tylko 60 zt (z 1 sierpnia 2015 r., w wyniku zmiany § 11 ust. 2 powotanego
rozporzgdzenia, stawke te podwyzszono trzykrotnie do poziomu 180 zi, a w mysl
aktualnie obowigzujgcych przepiséw o optatach za czynnosci radcéw prawnych, od 1
stycznia 2016 r., stawka ta wynosi 360 zt - § 9 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci radcéw
prawnych, Dz.U. z 2015 r., poz. 1804). Uznanie, ze w sprawach z zakresu
ubezpieczen spotecznych niebedacych ,sprawami o $wiadczenie pieniezne z
ubezpieczenia spotecznego” koszty zastepstwa procesowego nalezy liczy¢ wedtug
stawki minimalnej obliczanej od wartosci przedmiotu sporu (a nie wedtug stawki
,Zryczattowanej’), jest ,korzystne” dla strony wygrywajgcej sprawe (art. 98 § 1 k.p.c.),
ktorg niekoniecznie jest ubezpieczony. Juz w tym miejscu mozna wiec przyjgc, ze
wzglad na uprzywilejowanie ubezpieczonego w sprawach z zakresu ubezpieczen
spotecznych nie moze mie¢ znaczenia dla rozstrzygniecia rozwazanego problemu.

2. Od rozstrzygniecia przedstawionego zagadnienia prawnego zalezy ponadto
przebieg catego postepowania, a w szczegdlnosci ocena, czy w sprawach z zakresu
ubezpieczen spotecznych, ktérych przedmiotem jest ustalenie istnienia/nieistnienia
stosunku ubezpieczenia spotecznego lub jego zakresu (objecie obowigzkiem
ubezpieczenia, podleganie ubezpieczeniom), strona ma obowigzek oznaczenia
wartosci przedmiotu sporu (zaskarzenia), pod rygorem poniesienia konsekwencji
procesowych. W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego nie jest kwestionowane, ze takze
w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych w okreslonych przypadkach istnieje
obowigzek wskazania warto$ci przedmiotu sporu lub zaskarzenia (zwtaszcza
uchwata z 7 lipca 2005 r., Il UZP 7/05, OSNP 2005 nr 24, poz. 396, a takze
postanowienia: z 23 listopada 2007 r., Il UZ 30/07, OSNP 2009 nr 3-4, poz. 54; z 8
stycznia 2008 r., I UZ 41/07, OSNP 2009 nr 7-8, poz. 107; z 13 pazdziernika 2009 r.,
Il UK 234/08, LEX nr 553692; z 27 pazdziernika 2009 r., Il UZ 36/09, LEX nr 564802,
z 6 stycznia 2010 r., | UK 289/09, LEX nr 577827 i z 26 stycznia 2011 r., Il UK
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190/10, LEX nr 786391). W postanowieniu Sgdu Najwyzszego z 20 stycznia 2011 r.,
I UZ 37/10 (OSNP 2012 nr 5-6, poz. 78) jednak trafnie przyjeto, ze sankcja
odrzucenia skargi kasacyjnej dotknietej brakiem formalnym polegajacym na
nieoznaczeniu wartosci przedmiotu zaskarzenia nie ma zastosowania w sprawie o
przyznanie prawa do renty, gdyz w takiej sprawie od wartosci przedmiotu sporu
(zaskarzenia) nie zalezy wiasciwos¢é sadu, wysokos¢ optat sgdowych,
dopuszczalnos¢ $rodkdéw zaskarzenia (w szczegolnosci skargi kasacyjnej) oraz
wysokos$¢ wynagrodzenia profesjonalnych petnomocnikéw. Dlatego w takiej sprawie
w istocie nie jest wymagane oznaczenie wartosci przedmiotu sporu (zaskarzenia).
Taka praktyka jest powszechnie przyjeta réwniez w sprawach o objecie
ubezpieczeniem spotecznym. Jednakze, gdyby w takich sprawach uznac za wiasciwy
sposob okreslania kosztéw zastepstwa procesowego wykonywanego przez radce
prawnego (adwokata) w oparciu o stawki zalezne od wartosci przedmiotu sporu
(zaskarzenia), to w razie wystepowania takiego petnomocnika w imieniu ktorejkolwiek
ze stron, trzeba by przyjg¢, ze powinien zosta¢ wykonany obowigzek oznaczenia
wartosci sporu lub zaskarzenia (art. 126" § 1, art. 368 § 2, art. 398* § 3 k.p.c.).

3. Rozpatrywany problem prawny jest aktualny w odniesieniu do stanu
prawnego zmienionego z 1 stycznia 2016 r. (uchylenie rozporzgdzenia z 28 wrzesnia
2002 r. i zastgpieniu go nowym rozporzgdzeniem z 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie
optat za czynno$ci radcéw prawnych, Dz.U. z 2015 r., poz. 1804). Nowe przepisy o
optatach za czynnosci radcow prawnych - poza podwyzszeniem stawek minimalnych
w sprawach z zakresu ubezpieczenh spotecznych - powielajg bowiem dotychczasowe
przepisy dotyczgce sposobu ustalania wynagrodzenia radcy prawnemu za
prowadzenie spraw z zakresu ubezpieczeh spotecznych, innych niz sprawa ,0
Swiadczenie pieniezne z ubezpieczenia spotecznego” (§ 9 ust. 2 rozporzgdzenia z 22
pazdziernika 2015 r. stanowi w istocie powtérzenie § 11 ust. 2 rozporzgdzenia z 28
wrzesnia 2002 r.; to samo odnosi sie do § 9 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci adwokackie,
Dz.U. z 2015 r., poz. 1800 oraz rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z 22
pazdziernika 2015 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow
nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez adwokata z urzedu, Dz.U. z 2015 .,
poz. 1801). Problem prawny dotyczacy wykfadni § 11 ust. 2 rozporzgdzenia z 28
wrzesnia 2002 r. (obowigzujgcego przed 1 stycznia 2016 r.) zachowuje wiec
aktualnos¢ w odniesieniu do obowigzujgcego § 9 ust. 2 rozporzgdzenia z 22
pazdziernika 2015 r.

Przedstawione okolicznoéci swiadczg o tym, Zze zagadnienie prawne
przedstawione przez Sgd Apelacyjny jest donioste spotecznie i posiada istotny walor
praktyczny. Sad Najwyzszy w skiladzie orzekajgcym doszedt do przekonania, ze
powinien on zosta¢ poddany analizie przez sktad powiekszony, co jest tez pozgdane
ze wzgledu na to, iz w dotychczasowym orzecznictwie Sadu Najwyzszego
niejednolita jest wykfadnia przepisow szczegdlnych okreslajgcych wysokos¢ optat za
czynnosci radcéw prawnych (adwokatéw) w sprawach z zakresu ubezpieczen
spotecznych innych niz sprawy ,0 Swiadczenie pieniezne z ubezpieczenia
spotecznego”.
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4. Szczegdlowe omobwienie rozwazanego problemu prawnego nalezy
rozpocza¢ od ogolnych zasad rozliczania kosztéw postepowania cywilnego. Zgodnie
z art. 98 § 1 k.p.c. (przepis ma oczywiscie zastosowanie w sprawach z zakresu
ubezpieczen spotecznych), strona przegrywajgca sprawe jest obowigzana zwrdécic¢
przeciwnikowi na jego zgdanie koszty niezbedne do celowego dochodzenia praw i
celowej obrony (koszty procesu). Do niezbednych Kkosztow procesu strony
reprezentowanej przez adwokata (radce prawnego) =zalicza sie wydatki i
wynagrodzenie jednego adwokata (radcy prawnego), jednak nie wyzsze niz stawki
optat okreslone w odrebnych przepisach (art. 98 § 3 i art. 99 k.p.c.). ,Odrebnymi
przepisami” w rozumieniu art. 98 § 3 k.p.c. sg przepisy wydane na podstawie art. 22°
ust. 2 i art. 22° ust. 2 i 3 ustawy z 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (jednolity tekst:
Dz.U. z 2015 r., poz. 507 ze zm.), czyli przepisy rozporzadzenia z dnia 28 wrzes$nia
2002 r. Co prawda ten akt prawny (jak wczesniej wskazano) utracit moc
obowigzujgcg z 1 stycznia 2016 r., ale ze wzgledu na regulacje przejsciowg (§ 21
rozporzgdzenia z 22 pazdziernika 2015 r.) ma on zastosowanie w sprawach
niezakonczonych w danej instancji przed tym dniem, do czasu zakonczenia
postepowania w tej instancji. Rozporzadzenie z 28 wrzesnia 2002 r. ma wiec
zastosowanie w rozpoznawanej sprawie i jego przepisy wymagajg wyktadni.

Przepisy zamieszczone w rozdziale 2 rozporzgdzenia z 28 wrzesnia 2002 r.
zatytutowanego ,Optaty za czynnosci radcow prawnych przed organami wymiaru
sprawiedliwosci” normujg ogdlne zasady ustalania wysokosci opftat za czynnosci
radcow prawnych. Wedtug nich, zasgdzajgc optate za czynnosci radcy prawnego z
tytutu zastepstwa prawnego, sad bierze pod uwage niezbedny naktad pracy radcy
prawnego, a takze charakter sprawy i wktad pracy radcy prawnego w przyczynienie
sie do jej wyjasnienia i rozstrzygniecia, przy czym podstawe zasgdzenia opfaty
stanowig stawki minimalne okreslone w rozdziatach 3-4 tego rozporzgdzenia, a
optata nie moze by¢ wyzsza niz szesciokrotna stawka minimalna ani przekraczaé
wartosci przedmiotu sprawy (§ 2 ust. 1 i 2 tego rozporzgdzenia). Wysokosc¢ stawki
minimalnej zalezy od wartosci przedmiotu sprawy lub jej rodzaju (§ 4 ust. 1
rozporzgdzenia), a w sprawach nieokreslonych w rozporzgdzeniu wysokos¢ stawek
minimalnych ustala sie, przyjmujgc za podstawe stawke w sprawach o najbardziej
zblizonym rodzaju (§ 5 rozporzadzenia).

W rozdziale 3 rozporzadzenia z 28 wrzesnia 2002 r., ktéry nosi tytut ,Stawki
minimalne w sprawach cywilnych, ze stosunku pracy i ubezpieczen spotecznych”,
zamieszczone sg przepisy okreslajgce kwotowo stawki minimalne optat za czynnosci
radcow prawnych w wymienionych sprawach. Zgodnie z § 6 rozporzgdzenia z 28
wrzesnia 2002 r., ,stawki minimalne wynoszg przy wartosci przedmiotu sprawy: 1) do
500 zt - 60 zt; 2) powyzej 500 zt do 1.500 zt - 180 zt; 3) powyzej 1.500 zt do 5.000 zt -
600 zt; 4) powyzej 5.000 zt do 10.000 zt - 1.200 zt; 5) powyzej 10.000 zt do 50.000 zt
- 2.400 zk; 6) powyzej 50.000 zt do 200.000 zt - 3.600 zt; 7) powyzej 200.000 zt -
7.200 zI". Natomiast stosownie do § 11 ust. 2 tego rozporzadzenia, stawki minimalne
wynoszg 180 zt (60 zt przed zmiang dokonang w dniu 1 sierpnia 2015 r.) w sprawach
,0 Swiadczenia pieniezne z ubezpieczenia spotecznego | zaopatrzenia
emerytalnego”.
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5. Z uwagi na niejednoznaczny (powtarzany w kolejnych rozporzgdzeniach na
przestrzeni kilkudziesieciu lat) sposéb zredagowania § 11 ust. 2 rozporzadzenia z 28
wrzesnia 2002 r., powstaje problem interpretacyjny sprowadzajgcy sie do pytania,
czy przewidziana w tym przepisie stata (,ryczattowa”) stawka minimalna (niezalezna
od wartosci przedmiotu sporu/zaskarzenia) ma na podstawie § 5 rozporzadzenia
zastosowanie we wszystkich sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych, czy tez
nalezy jg stosowacC tylko w odniesieniu do spraw ,0 swiadczenie pieniezne z
ubezpieczenia spotecznego” jako jednego z rodzajow spraw z zakresu ubezpieczen
spotecznych, a w pozostatych rodzajach tych spraw o charakterze majgtkowym,
stosowa¢ § 6 rozporzgdzenia. Wstepnie nalezy przy tym zauwazy¢, ze § 6
rozporzadzenia dotyczy spraw ze ,stosunku ubezpieczen spotecznych” (tytut
rozdziatu 3 rozporzgdzenia z 28 wrzesnia 2002 r.) oraz jest przepisem ogolnym
wzgledem regulacji szczegdlnej z § 11 ust. 2 rozporzgdzenia. Nastepstwem tego jest
stwierdzenie, ze szczegoélny przepis § 11 ust. 2 wprowadza wyjgtek od zasady
wynikajgcej z § 6 rozporzgdzenia, a wiec nie moze by¢ wykiadany w sposéb
rozszerzajgcy. Wobec tego nalezatoby uznaé, ze zryczattowana stawka minimalna
wynagrodzenia radcy prawnego (w rozpoznawanej sprawie w kwocie 60 zt) ma
zastosowanie wytgcznie do spraw z zakresu ubezpieczeh spotecznych ,0
Swiadczenia pieniezne z ubezpieczenia spotecznego i zaopatrzenia emerytalnego”, a
wiec nie ma zastosowania w innych sprawach ubezpieczeniowych. W takich innych
sprawach majgtkowych (innych niz sprawy o ,$Swiadczenia pieniezne z ubezpieczenia
spotecznego i zaopatrzenia emerytalnego”) powinny wiec by¢ stosowane stawki z § 6
rozporzgdzenia, liczone od wartosci przedmiotu sporu/zaskarzenia (w rozpoznawanej
sprawie w kwocie 2.400 zt). Wbrew pozorom przedstawiony poglad nie jest tak
oczywisty jakby sie to mogto wydawac¢ ,na pierwszy rzut oka”, o czym $Swiadczy
analiza dotychczasowych rozstrzygnie¢ Sagdu Najwyzszego podejmowanych w
sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych.

6. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego zagadnienie kosztéw zastepstwa
procesowego w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych bylo ujmowane w
rézny sposéb. | tak w uchwale z 9 marca 1993 r., Il UZP 5/93 (OSNCP 1993 nr 11,
poz. 194) stwierdzono, ze w sprawach o wymiar sktadek na ubezpieczenia spoteczne
petnomocnikowi organu rentowego bedgcemu radcg prawnym przystuguje
wynagrodzenie z tytutu zastepstwa procesowego ustalone od wartosci przedmiotu
sprawy. Dla uzasadnienia tego pogladu Sad Najwyzszy wyszedt z zatozenia, ze
,Sktadki na ubezpieczenie spoteczne nie sg sSwiadczeniami pienieznymi z
ubezpieczenia spotecznego, lecz swiadczeniami na to ubezpieczenie”. Dlatego
wykfadnia gramatyczna i celowosciowa § 17 ust. 2 éwczesnie obowigzujgcego
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z 4 czerwca 1992 r. w sprawie optat za
czynnosci adwokackie w postepowaniu przed organami wymiaru sprawiedliwosci
(Dz.U. Nr 48, poz. 220 ze zm.) nie uprawniata do przyjecia, ze przepis ten miat
zastosowanie w sprawach o sktadki na ubezpieczenie spoteczne. Przepis stanowit
bowiem, ze w sprawach o swiadczenia pieniezne z ubezpieczenia spotecznego i
zaopatrzenia emerytalnego obowigzywaty zryczattowane stawki wynagrodzenia
(cho€ byty one zréznicowane w zaleznosci od tego, czy sprawa dotyczyta emerytury
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lub renty, dodatkéw do emerytur i rent, czy tez zasitkéw). Zdaniem Sadu
Najwyzszego, katalog spraw z zakresu ubezpieczen spotecznych wymienionych w §
17 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 4 czerwca 1992 r. jest zawezony w stosunku do
kategorii spraw okreslonych w art. 476 § 2 k.p.c.,, a z tego wynika, ze stawki
wynagrodzenia adwokackiego (radcowskiego) okreslone w § 17 ust. 2
rozporzgdzenia z 4 czerwca 1992 r. majg zastosowanie wytgcznie do tych spraw,
ktére zostaty wyraznie wskazane w tym przepisie.

W podobnym sposob wypowiedziat sie Sgd Najwyzszy w uchwale z 7 maja
2013 r., 1 UZP 1/13 (OSNP 2013 nr 21-22, poz. 280), w ktorej stwierdzit, ze w sprawie
z zakresu ubezpieczen spotecznych, dotyczacej odwotania od decyzji organu
rentowego, stwierdzajgcej zobowigzanie do zaptaty sktadek na Fundusz
Ubezpieczen Spotecznych, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych i odsetek za zwioke w okreslonych w tej decyzji kwotach,
wynagrodzenie petnomocnika bedgcego radcg prawnym powinno by¢ ustalone na
podstawie § 6 rozporzgdzenia z 28 wrzesnia 2002 r. Réwniez w sprawie, ktorej
przedmiotem rozpoznania byto ustalenie odpowiedzialnosci wspolnikow spotki jawnej
(os6b trzecich) za zalegtosci ptatnika (spotki jawnej) z tytutu skladek
ubezpieczeniowych, Sgd Najwyzszy uznat, ze zwrot kosztéw procesu strony
korzystajgcej z pomocy radcy prawnego powinien nastgpi¢c z uwzglednieniem
wartosci przedmiotu sporu/zaskarzenia (postanowienie z 1 czerwca 2010 r.,
[ UZ 3/10, OSNP 2011 nr 21-22, poz. 283). Sprawa o zaptate sktadek (o ustalenie
odpowiedzialnosci 0sob trzecich za zalegtosci sktadkowe) jest bowiem sprawg z
zakresu ubezpieczen spotecznych, co ma znaczenie w tym sensie, ze wysokosc¢
stawki minimalnej obowigzujgcej w takiej sprawie powinna byC¢ okreslona przede
wszystkim wedtug zasad przewidzianych w rozdziale 3 rozporzgdzenia z 28 wrzesnia
2002 r. Poszukiwanie spraw o najbardziej zblizonym rodzaju (w rozumieniu § 5 tego
rozporzgdzenia) bytoby uzasadnione tylko wowczas, gdyby nie dato sie ustali¢
wysokosci stawki minimalnej w oparciu o reguty przewidziane w rozdziale 3. Inne
sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych niz sprawy o Swiadczenia pieniezne z
ubezpieczenia spotecznego i zaopatrzenia emerytalnego, nie zostaty wprost
(odrebnie) wymienione w rozporzadzeniu i dlatego w odniesieniu do nich nalezy
stosowac stawki przewidziane w § 6 rozporzadzenia. Zblizona argumentacja zostata
przedstawiona w postanowieniu z 22 lutego 2012 r., Il UZ 60/11 (LEX nr 1211155),
ktére zapadio w sprawie o ustalenie podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia
spoteczne. Wykluczajgc mozliwos¢ powotywania sie na § 11 ust. 2 rozporzgdzenia z
28 wrzesnia 2002 r. jako na podstawe rozstrzygniecia o kosztach zastepstwa
procesowego radcy prawnego, Sgd Najwyzszy przyjgt zatozenie, ze sprawa o
ustalenie podstawy wymiaru sktadek jest w gruncie rzeczy sprawg o ustalenie
podlegania ubezpieczeniu spotecznemu 2z okreslonego tytutu do wysokosci
okre$lonych kwot. Stanowisko, zgodnie z ktérym § 11 ust. 2 rozporzadzenia z 28
wrzednia 2002 r. nie ma zastosowania w sprawach niebedgcych ,sprawami o
Swiadczenia z ubezpieczenia spotecznego” zostato tez zaprezentowane miedzy
innymi w postanowieniach z 10 wrzesnia 2012 r., | UZ 77/12, (LEX nr 1619829) i z 14
wrzesnia 2012 r., 1 UZ 78/12 (LEX nr 1747636). Zdaniem Sadu Najwyzszego, spraw
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,0 podleganie ubezpieczeniom spotecznym” nie mozna zaliczy¢ do kategorii ,spraw o
Swiadczenia z ubezpieczenia spotecznego” w rozumieniu powotanego przepisu i
dlatego w tych przypadkach zachodzg wszelkie podstawy, aby koszty zastepstwa
procesowego byty wyliczane wedtug wartosci przedmiotu sporu (wartosci zalegtych
sktadek).

7. Odmienny sposob wyktadni przepiséw rozporzgdzenia z 28 wrzesnia 2002
r. jest jednak rowniez prezentowany w orzecznictwie. Mozna go sprowadzi¢ do
uznania, ze w sprawach niebedgcych sprawami ,0 swiadczenia z ubezpieczenia
spotecznego”, wysokos¢ wynagrodzenia radcy prawnego powinna by¢ ustalana w
oparciu o § 11 ust. 2 w zwigzku z § 5 rozporzgdzenia z 28 wrzesnia 2002 r., a nie
wedtug § 6 tego rozporzadzenia. Taki poglad Sgd Najwyzszy wyrazit w szczegdlnosci
w sprawie o wysokosc¢ kapitatu poczgtkowego (postanowienie z 18 pazdziernika 2011
r., Il UZ 23/11, OSNP 2012 nr 21-22, poz. 275), o wysokos¢ Swiadczenia z
ubezpieczen spotecznych (postanowienie z 13 marca 2012 r., Il UZ 3/12, LEX nr
1168882), a ostatnio w sprawie o0 wydanie zaswiadczenia stwierdzajgcego
podleganie polskiemu ustawodawstwu ubezpieczeniowemu przez osobe wykonujgca
prace delegowang w innym kraju cztonkowskim Unii Europejskiej, w trybie przepisow
wspolnotowych o koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego (postanowienie
z 21 pazdziernika 2015 r., Il UZ 24/15, LEX nr 1854105). W tych orzeczeniach Sad
Najwyzszy przyjat, ze w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych, ktére nie sg
sprawami ,0 $wiadczenia z ubezpieczenia spotecznego”, nalezy na podstawie § 5
rozporzgdzenia z 28 wrzesnia 2002 r. ustali¢ wysokos$¢ stawek, przyjmujac za
podstawe stawke w sprawach o najbardziej zblizonym rodzaju, czyli stawke z § 11
ust. 2 rozporzadzenia. Oznacza to, ze w orzeczeniach tych przyjeto, iz w sprawach
tych nie okreslono w rozporzgdzeniu stawki wynagrodzenia radcy prawnego z tytutu
zastepstwa procesowego, a wiec, ze nie stosuje sie § 6 rozporzadzenia, cho¢ sg to
sprawy o charakterze majgtkowym (stawka nie jest obliczana od wartosci przedmiotu
sporu/zaskarzenia).

Z przedstawionych orzeczen (por. takze uchwate sktadu siedmiu sedziéw
Sadu Najwyzszego z 12 czerwca 2014 r., Il UZP 1/14, OSNP 2014 nr 12, poz. 168;
OSP 2015 nr 7-8, poz. 65, z glosg K. Antonowa oraz postanowienie z 24 maja 2012
r., 1 UZ 16/12, LEX nr 1222163) mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego utrwalona jest wyktadnia, zgodnie z ktérg w sprawach z zakresu
ubezpieczen spotecznych, w ktoérych spér dotyczy bezposrednio zaptaty skfadek,
wynagrodzenie nalezne radcy prawnemu powinno by¢ ustalane wedtug stawki
minimalnej obliczanej od wartosci przedmiotu sporu/zaskarzenia (§ 6 rozporzgadzenia
z 28 wrzesnia 2002 r.), a nie wedtug stawki o wysokosci statej przewidzianej w § 11
ust. 2 tego rozporzadzenia. Natomiast w sprawach ,0 podleganie ubezpieczeniom
spotecznym” orzecznictwo nie jest jednolite.

8. W pismiennictwie prawniczym (ostatnio M. Raczkowski: Koszty zastepstwa
procesowego w sprawach o podleganie ubezpieczeniom spotecznym, PiZS 2012 nr
10, s. 30) wyrazono poglad, ze regulacja wynikajgca z § 11 ust. 2 rozporzadzenia z
dnia 28 wrzesnia 2002 r., dotyczy jedynie spraw o swiadczenia z ubezpieczenia
spotecznego i dlatego uznanie spraw o podleganie ubezpieczeniom spotecznym za
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sprawy O swiadczenie z ubezpieczenia spotecznego - w kontekscie okreslania
kosztow zastepstwa procesowego - budzi powazne watpliwosci. Spory o swiadczenia
z ubezpieczen spotecznych stanowig wynik rozbieznosci w ocenie stosunkéw
realizacji poszczegdlnych swiadczeh (w zakresie wyptaty emerytur, rent albo
zasitkdw), a nie stosunkéw podlegania tym ubezpieczeniom. Z kolei, podleganie
ubezpieczeniom spotecznym ma charakter majgtkowy, bo wigze sie z obowigzkiem
optacania sktadek ubezpieczeniowych i mozliwoscig otrzymania swiadczehn. Wobec
tego ocena, na ile sprawy o podleganie ubezpieczeniu spotecznemu sg najbardziej
zblizone rodzajowo do spraw o Swiadczenia z ubezpieczenia spotecznego, moze
wzbudza¢ uzasadnione watpliwosci. Rownie uzasadniony jest bowiem poglad, ze
pozostajg one zblizone do spraw ocenianych wedtug wartosci przedmiotu sporu.

9. Podejmujac sie proby odpowiedzi na pytanie, wedle jakich zasad nalezy
ustalic wysokos¢ kosztow zastepstwa procesowego wykonywanego przez radce
prawnego w sprawach o objecie obowigzkiem ubezpieczen spotecznych
(o podleganie ubezpieczeniom spotecznym; o ustalenie istnienia lub nieistnienia
stosunku ubezpieczenia spotecznego albo jego zakresu) trzeba w pierwszym rzedzie
zwréciC uwage na istote postepowania w sprawach z zakresu ubezpieczen
spotecznych. W takich sprawach (inicjowanych wniesieniem odwotania od decyz;ji
organu rentowego), tres¢ decyzji (a $cislej rozstrzygniecie organu rentowego zawarte
w sentencji decyzji) wyznacza przedmiot rozpoznania sprawy przez sad ubezpieczen
spotecznych (por. wyroki Sgdu Najwyzszego z 23 kwietnia 2010 r., Il UK 309/09, LEX
nr 604210; z 7 kwietnia 2011 r., | UK 357/10, LEX nr 863946 i z 26 maja 2011 r., Il UK
360/10, LEX nr 901610 oraz postanowienia tego Sadu: z 13 maja 1999 r,, Il UZ
52/99, OSNAPIUS 2000 nr 15, poz. 601 i z 20 stycznia 2010 r., Il UZ 49/09, LEX nr
583831). Innymi stowy, materia, kiéra nie jest objeta trescig decyzji organu
rentowego nie moze by¢c w ogdle przedmiotem wyrokowania sgdu w sprawie z
zakresu ubezpieczen spotecznych. Skoro tres¢ decyzji organu rentowego wyznacza
przedmiot rozpoznania przez sgd powszechny sprawy z zakresu ubezpieczen
spotecznych, to w konsekwencji przektada sie to na sposob ustalania kosztow
zastepstwa procesowego w takiej sprawie.

10. Nalezy jednak zauwazyc, ze przedmiot rozpoznania w sprawach z zakresu
ubezpieczen spotecznych jest w przepisach okreslany w roézny sposob.
W przepisach procesowych okreslenie przedmiotu postepowania sgdowego w
sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych wynika z definicji legalnej tych spraw
(art. 476 § 2 k.p.c.). W rozpatrywanym zagadnieniu istotna jest jednak tres¢ art. 476
§ 5 pkt 2 k.p.c. (formalnie definiujgca pojecie ,ubezpieczonego). Wedtug tego
przepisu ,ubezpieczonym jest osoba ubiegajgca sie 0: a) Swiadczenie z ubezpieczen
spotecznych albo o emeryture lub rente, b) ustalenie istnienia badz nieistnienia
obowigzku ubezpieczenia, jego zakresu lub wymiaru skfadki z tego tytutu, c)
Swiadczenia w sprawach nalezgcych do wihasciwosci Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, d) sSwiadczenie odszkodowawcze przystugujgce w razie wypadku lub
choroby pozostajgce w zwigzku ze stuzbg wojskowg albo stuzbg w innej formacji
>-mundurowej’. Wynika z tego, ze rozpatrywane zagadnienie prawne dotyczy kosztow
zastepstwa procesowego w sprawach o ,ustalenie istnienia badz nieistnienia
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obowigzku ubezpieczenia lub jego zakresu”.

Jednakze w tym samym Kodeksie postepowania cywilnego przedmiot spraw,
ktérych dotyczy zagadnienie prawne, jest inaczej okreslany. Mianowicie w art. 3982 §
1 zdanie trzecie in fine k.p.c. jest mowa o sprawach ,o objecie obowigzkiem
ubezpieczenia spotecznego”. Nalezy uznac, ze pojecia spraw o ,ustalenie istnienia
badz nieistnienia obowigzku ubezpieczenia lub jego zakresu” (art. 476 § 5 pkt 2 lit. d
k.p.c.) oraz spraw o ,objecie obowigzkiem ubezpieczenia spotecznego” (art. 3982 § 1
k.p.c.) sg tozsame.

Za inaczej sformutowane, ale tozsame 2z okre$leniami uzywanymi w
przepisach procesowych, nalezy tez uzna¢ okre$lenia przedmiotu spraw, ktorych
dotyczy zagadnienie prawne, uzywane Ww przepisach prawa materialnego.
Mianowicie, z art. 38 ust. 1 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2015 r., poz. 121 ze zm., dalej ustawa o s.u.s.)
wynika, ze chodzi o sprawy ,dotyczgce obowigzku ubezpieczen spotecznych”, a z
art. 6 ust. 1, art. 11 ust. 1 i art. 12 ust. 1 tej ustawy, ze sg to sprawy ,o0 podleganie
obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, ubezpieczeniu
chorobowemu oraz ubezpieczeniu wypadkowemu”. Nadto w Swietle art. 11 ust. 2
ustawy o s.u.s., mogg to byc¢ takze sprawy ,0 podleganie dobrowolnie ubezpieczeniu
chorobowemu”.

11. Zestawienie przywotanych regulacji prawa procesowego oraz materialnego
pozwala wnioskowac, ze zagadnienie prawne dotyczy jednego z rodzajow spraw z
zakresu ubezpieczen spotecznych, ktérego przedmiotem jest ustalenie istnienia bgdz
nieistnienia  stosunku ubezpieczenia spotecznego (obowigzkowego albo
dobrowolnego) lub jego zakresu, z ktérymi nalezy utozsamiaC pojecia spraw o
objecie obowigzkiem ubezpieczenia spotecznego i o podleganie ubezpieczeniom
spotecznym. Trzeba podkresli¢, ze (zarébwno na gruncie prawa materialnego, jak i
procesowego), tak okreslony przedmiot sprawy jest odmienny od innych rodzajow
spraw z zakresu ubezpieczen spotecznych, a w szczegdlnosci od przedmiotu sprawy
o ,Swiadczenie z ubezpieczen spotecznych albo o emeryture lub rente” (art. 476 § 5
pkt 2 lit. a k.p.c.) lub sprawy o ustalenie uprawnien do Swiadczen z ubezpieczen
spotecznych albo wymiar Swiadczenh z ubezpieczen spotecznych (art. 83 ust. 1 pkt 4 i
5 ustawy o s.u.s.).

Majgc to na wzgledzie nalezatoby uznac, ze sprawa, w ktérej wniesiono
odwotanie od decyzji organu rentowego w przedmiocie ustalenie istnienia badz
nieistnienia stosunku ubezpieczenia spotecznego lub jego zakresu (podlegania lub
niepodlegania ubezpieczeniom spotecznym) nie nalezy do kategorii spraw ,0
Swiadczenia pieniezne z ubezpieczenia spotecznego i zaopatrzenia emerytalnego” w
rozumieniu § 11 ust. 2 rozporzadzenia z 18 wrzesnia 2002 r. Tak wiec pojecia
.,Sprawa o $wiadczenia pieniezne z ubezpieczenia spotecznego i zaopatrzenia
emerytalnego” z § 11 ust. 2 rozporzgdzenia nie sposob interpretowac jako synonimu
okreslenia ,sprawa z zakresu ubezpieczen spotecznych”. Termin ,sprawa o
Swiadczenia pieniezne z ubezpieczenia spotecznego i zaopatrzenia emerytalnego”
ma bowiem wezszy zakres niz pojecie ,sprawa z zakresu ubezpieczen spotecznych”.
Inaczej mowigc, kazda sprawa ,,0 Swiadczenie pieniezne z ubezpieczen spotecznych”
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jest sprawg z zakresu ubezpieczen spotecznych, ale nie kazda sprawa z zakresu
ubezpieczen spotecznych jest sprawg o swiadczenie pieniezne z ubezpieczen
spotecznych.

12. Rezultaty wyktadni jezykowo-gramatycznej oraz systemowej sktaniajg
zatem do wniosku, ze sprawa z odwofania od decyzji organu rentowego, ktorej
rozstrzygniecie nie dotyczy wprost ,Swiadczenia pienieznego z ubezpieczenia
spotecznego i zaopatrzenia emerytalnego” (nie rozstrzyga o nabyciu uprawnieh do
takiego swiadczenia, ewentualnie o jego wysokosci), nie powinna by¢ kwalifikowana
jako sprawa, do ktérej ma zastosowanie zryczattowana stawka wynagrodzenia radcy
prawnego wynikajgca z § 11 ust. 2 rozporzadzenia z 18 wrzesnia 2002 r. Skoro nie
budzi watpliwosci ocena, ze sprawa o ustalenie istnienia bgdz nieistnienia stosunku
ubezpieczenia spotecznego lub jego zakresu ma charakter majgtkowy, to przy
okreslaniu wynagrodzenia naleznego radcy prawnemu powinna mie¢ zastosowanie
reguta ogolna wyrazona w § 6 rozporzgdzenia, zgodnie z ktérg nalezy stosowac
stawke obliczang od wartosci przedmiotu sprawy (wartosci przedmiotu
sporu/zaskarzenia). Stawka minimalna wynagrodzenia radcy prawnego jest wiec
uregulowana w rozporzgdzeniu, a to znaczy, ze nie ma zastosowania § 5
rozporzgdzenia, przewidujgcy ustalanie tej stawki, jak w sprawach o najbardziej
zblizonym rodzaju (na przyktad wedtug § 11 ust. 2 rozporzadzenia).

13. Sad Najwyzszy przychyla sie tym samym do wyktadni, ze w sprawach z
zakresu ubezpieczen spotecznych o ustalenie istnienia (nieistnienia) stosunku
ubezpieczenia spotecznego Ilub jego zakresu (podlegania Ilub niepodlegania
ubezpieczeniom spotecznym) wynagrodzenie nalezne radcy prawnemu powinno by¢
ustalane w oparciu o stawki minimalne okreslone w § 6 rozporzadzenia.

Powstaje wowczas problem, w jaki sposéb ustala¢ wartos¢ przedmiotu sporu
w takich sprawach. Nie jest to kwestia bezposrednio objeta zagadnieniem prawnym.
Wstepnie mozna jedynie przedstawi¢, ze wartos¢ przedmiotu sporu w sprawach o
ustalenie istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego albo prawa (takze jego tresci,
zakresu; por. art. 189 k.p.c.) nalezy odnosi¢ do swiadczen wynikajgcych z takiego
ustalenia (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z 3 grudnia 2001 r., | PZ 95/01,
OSNP 2003 nr 23, poz. 572; z 5 stycznia 2006 r., | PZ 24/05, LEX nr 668929; z 14
maja 2009 r., | PZ 5/09, OSNP 2011 nr 1-2, poz. 12; z 9 lipca 2009 r., [| PK 240/08,
LEX nr 535829 oraz z 5 sierpnia 2009 r., Il PZ 6/09, LEX nr 558584). Oznacza to, ze
w razie podjecia przez organ rentowy decyzji o objeciu okreslonym tytutem
ubezpieczenia, odwotanie zmierza do ustalenia nieistnienia tego stosunku
ubezpieczenia spotecznego. Wowczas warto$¢ przedmiotu sporu powinno odnosi¢
sie do wysokosci sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ktorych uiszczenie bedzie
skutkiem decyzji (moze to tez by¢ roéznica w stosunku do wysokosci skladek
dotychczas uiszczanych z innego tytutu ubezpieczenia). Natomiast w przypadku
wydania decyzji o ,wytgczeniu” z okreslonego tytutu ubezpieczenia (ustalenia jego
nieistnienia), odwotanie zmierza do ustalenia istnienia stosunku ubezpieczenia
spotecznego. Wartos¢ przedmiotu sporu nalezy wowczas odnosic do wysoKoSci
Swiadczen podlegajgcych zwrotowi wskutek takiej decyzji, ewentualnie swiadczen,
ktérych ubezpieczony nie otrzyma.
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14. Rozwazyc¢ trzeba jednak takze mozliwosci innej wyktadni.

Nie mozna przyjgé, ze sprawa O objecie ubezpieczeniem spotecznym jest
sprawg o prawa niemajgtkowe (za takie uznaje sie przyktadowo sprawy o ustalenia
stopnia niepetnosprawnosci, postanowienie Sgdu Najwyzszego z 14 stycznia 2011 r.,
I UZ 36/10, LEX nr 786801; por. tez postanowienie z 8 wrzesnia 2010 r., Ill UZ 5/10,
LEX nr 667502). Stosunek ubezpieczenia z istoty ma charakter majgtkowy a z
decyzji o objeciu ubezpieczeniem (wytgczeniu 2z ubezpieczenia) wynikajg
bezposrednio skutki majgtkowe (przyktadowo postanowienia Sgdu Najwyzszego z 15
listopada 2007 r., | UZ 30/07, OSNP 2009 nr 1-2, poz. 29; z 8 stycznia 2008 r., Il UZ
41/07, OSNP 2009 nr 7-8, poz. 107 oraz z 26 stycznia 2011 r., Il UZ 40/10, LEX nr
786805). W tym zakresie przesadzajacy jest zresztg art. 3982 § 1 k.p.c., z ktorego
jednoznacznie wynika, ze w takiej sprawie skarga kasacyjna przystuguje ,niezaleznie
od wartosci przedmiotu zaskarzenia”.

Nie mozna tez uznaé, ze pojecie ,sprawa o sSwiadczenia pieniezne z
ubezpieczenia spotecznego i zaopatrzenia emerytalnego” z § 11 wust. 2
rozporzgdzenia z 18 wrzesnia 2002 r. obejmuje takze sprawe o ustalenie istnienia
(nieistnienia) stosunku ubezpieczenia spotecznego. Sprawy o tak zwane ,przyznanie”
Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego sg wprawdzie w istocie sprawami o
ustalenie istnienia stosunku ubezpieczenia (jego tresci), gdyz decyzje organow
rentowych majg charakter deklaratoryjny (ustalajgcy) a w razie uwzglednienia
odwotania od decyzji odmownych, sgd ubezpieczen spotecznych wydaje klasyczny
wyrok ustalajgcy istnienie prawa do sSwiadczenia (nie jest natomiast mozliwe
ustalenie niektorych warunkdéw przystugiwania prawa do swiadczenia; por. wyrok
Sadu Najwyzszego z 7 kwietnia 2011 r., | UK 363/10, LEX nr 863948). Jednakze
pojecie ,sprawy o ustalenie istnienia (nieistnienia) stosunku ubezpieczenia” ma
szerszy zakres niz pojecie ,sprawa o S$Swiadczenia pieniezne z ubezpieczenia
spotecznego i zaopatrzenia emerytalnego”, a nadto z decyzji o objeciu lub
wytgczeniu z ubezpieczenia nie wynika obowigzek wyptaty $Swiadczenia lecz
obowigzek uiszczenia sktadek lub obowigzek zwrotu wyptaconego swiadczenia.
Przede wszystkim za$ w przepisach procesowych i materialnych pojecia te sg
wyraznie rozrozniane (art. 476 § 5 pkt 2 lit. ai b k.p.c. oraz art. 83 ust. 1 pkt 1,4 i 5
ustawy o s.u.s.).

W zwigzku z tym mozliwos¢ uznania, ze do spraw o ustalenie istnienia
(nieistnienia) stosunku ubezpieczenia spotecznego stosuje sie § 11 ust. 2
rozporzgdzenia z 18 wrzesnia 2002 r., stwarzatoby tylko stwierdzenie, ze § 6
rozporzadzenia w zakresie dotyczacym tych spraw, jest niezgodny z art. 22° ust. 2
ustawy z 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych. Woéwczas mozliwe bytoby pominiecie
przy orzekaniu § 6 rozporzgdzenia, z argumentacjg analogiczng, jak w uchwale
skfadu siedmiu sedziéw z 24 lutego 2011 r., | PZP 6/10 (OSNP 2011 nr 21-22, poz.
268; Przeglad Sejmowy 2012 nr 3, s. 233, z glosg M. Dgbrowskiego). Wtedy, zgodnie
z § 5 rozporzgdzenia, miatby odpowiednie zastosowanie jego § 11 ust. 2. Taki rodzaj
interpretacji budzi jednak bardzo powazne watpliwosci (nie wydaje sie wtasciwy),
przede wszystkim z tego wzgledu, ze prowadzitby do stosowania § 11 ust. 2
rozporzgdzenia z 18 wrzesnia 2002 r. takze w sprawach, w ktérych wydanie decyz;ji

19



prowadzi do obowigzku uiszczenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne, w tym w
skomplikowanych i wymagajacych szczegolnie duzego naktadu pracy petnomocnika
sprawach dotyczgcych przeniesienia odpowiedzialnosci za zalegtosci sktadkowe.

Decyzja ETPCz - wznowienie postepowania — art. 114 ustawy
emerytalnej (Il UZP 4/16)

Sad Apelacyjny w R. postanowieniem z 10 marca 2016 r., lll AUa 1063/15
zwrocit sie do Sgdu Najwyzszego z pytaniem prawnym:

,Czy ostateczny wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, w ktorym
stwierdzono naruszenie prawa strony przewidzianego w art. 1 Protokotu Nr 1 do
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, sporzgdzonej 4
listopada 1950 r. w Rzymie (Dz. U. z 1993 r. nr 61, poz. 284 ze zm.) stanowi
podstawe do ponownego ustalenia prawa do swiadczenia — w trybie art. 114 ust. 1
ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu ubezpieczenh
Spotecznych (tekst jednolity Dz. U. 2013.1440 ze zm.)?”

Przedstawione zagadnienie prawne budzgce powazne watpliwosci wynika z
nastepujgcego stanu faktyczno - prawnego:

l. Decyzjg z 5 wrzesnia 2002 r., po wznowieniu postepowania w sprawie,
organ rentowy uchylit poprzednio wydang decyzje i odmowit wnioskodawcy J. K.
prawa do wczesniejszej emerytury. Podstawg odmowy byto uzyskanie dodatkowej
dokumentacji medycznej na podstawie ktérej ustalono, ze stwierdzone schorzenia
dziecka nie sg wymienione w rozporzgdzeniu Rady Ministréw z 15 maja 1989 r. w
sprawie uprawnien do wczesniejszej emerytury pracownikdw opiekujgcych sie
dzieémi wymagajgcymi statej opieki. Roéwnoczesnie od 1 wrzesnia 2002 r.
wstrzymano wyptate swiadczenia. Decyzja ta byta przedmiotem weryfikacji przez
Sady (Sad Okregowy - IV U 253/02, a nastepnie Sad Apelacyjny - 1l AUa 865/03),
ktére dopuscity dowod z opinii biegtych lekarzy sgdowych. Potwierdzity, iz stan
zdrowia corki nie wymagat statej opieki ojca i brak przestanek do wczesniejszej
emerytury z tytutu opieki nad dzieckiem oraz prawidtowos¢ decyzji z 5 wrzesnia 2002
r. Oddzialu ZUS w R. odmawiajgcej wnioskodawcy prawa do wczesniejszej
emerytury (pierwotnie przyznanej decyzjg z 29 pazdziernika 2001 r.).

Postanowieniem z 17 czerwca 2004 r. (Il UK 76/04) Sad Najwyzszy odmowit
przyjecia kasacji wnioskodawcy J. K. - z braku podstaw wymienionych w art. 393 § 1
k.p.c.

Na skutek skargi J. K. Europejski Trybunat Praw Cziowieka, wyrokiem z 10
wrzesnia 2013 r. (nr skargi - 136 91 72), uwzglednit skarge i przyznat skarzgcemu
10.000 EUR zadoscéuczynienia. Wyrok Trybunatu poprzedzita jednostronna
deklaracja Rzadu RP stwierdzajgca naruszenie wobec skarzgcego zasady
proporcjonalnosci - w zwigzku z pozbawieniem go prawa do wczesniejszej emerytury
- oraz uznanie naruszenia Artykutu 1 Protokotu nr 1 do Konwencji Praw Cztowieka.

Decyzjg z 29 maja 2014 r. organ rentowy zwrocit J. K. wniosek z 26 maja 2014
r. 0 wznowienie postepowania w sprawie przywrécenia swiadczenia. Wnioskodawca
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ztozyt odwotanie od tej decyzji i pismo z 18 listopada 2014 r. stanowigce uzupetnienie
wniosku. W zwigzku z tres$cig tego wniosku organ rentowy uchylit decyzje z 29 maja
2014 r. i odmowit ponownego ustalenia prawa do wczes$niejszej emerytury - decyzjg
z 2 grudnia 2014 r. (zaskarzong w tej sprawie). Zdaniem Oddziatu ZUS w R. brak
podstaw do ponownego ustalenia prawa do $wiadczenia emerytalnego J. K. - na
podstawie art. 114 ust. 1 ustawy emerytalnej, gdyz wyrok ETPCz z 10 wrzesnia 2013
r. nie stanowi nowego dowodu ani nie jest nowg okolicznoscig istniejgcg przed
wydaniem decyzji z 5 wrzesnia 2002 r.

Il. Polska jest zwigzana Konwencjg z 4 listopada 1950 r. o Ochronie Praw
Cziowieka i Podstawowych Wolnosci i wszystkie wtadze oraz organy panstwowe,
kazdy w zakresie swych kompetencji, sg zobowigzane (art. 9 Konstytucji) do
przestrzegania tego zobowigzania (patrz szerzej: K. Skubiszewski ,Konstytucyjne
ujecie stosunku prawa polskiego do prawa miedzynarodowego” - Panstwo i Prawo
1987 nr 10, czy C. Mik ,Miedzynarodowe uwarunkowania konstytucyjnej regulacji
praw cztowieka (Problemy podstawowe)" Panstwo Prawo 1990 r, nr 12, s. 38). Zas
zgodnie z art. 46 Konwencji ,wszystkie uktadajgce sie strony zobowigzujg sie do
przestrzegania ostatecznego wyroku Trybunatu we wszystkich sprawach, w ktorych
sg stronami".

Sad Apelacyjny wskazat, ze zasada respektowania prawa miedzynarodowego
w porzadku wewnetrznym dotyka istotnego obszaru stosowania prawa przez sad
orzekajgcy (patrz: postanowienie SN z 11 stycznia 1995 r. — Il ARN 75/94). W
danym przypadku sytuacje dodatkowo egzemplifikuje fakt, ze art. 1 Protokotu nr 1 nie
zawiera prawa do nabycia wtasnosci (patrz: sprawa Marchx przeciwko Belgii, wyrok z
13 czerwca 1979 r. — przy catej ztozonosci i kontrowersyjnosci uznania prawa do
emerytury jako ,wtasnos¢” w rozumieniu zd. 2 art. 1 Protokotu nr 1 do EKPCz), jak i
to, iz na tej podstawie nie mozna zgdac ustalenia prawa do emerytury (czy innego
Swiadczenia ubezpieczeniowego). Zachodzi jednak koniecznosS¢ respektowania
przez sad ubezpieczeniowy zasady rzgdow prawa, ktdérg tu nalezy trwale tgczy¢ z
prawem ustanowionym mocg Konwencji (tak: wyrok ETPCz z 25 czerwca 1996 r.
Amuur przeciwko Francji).

Nalezy wiec przyjgé, iz do pozbawienia prawa do emerytury majg
zastosowanie ograniczenia wynikajgce z tego przepisu, czyli art. 1 Protokotu
pierwszego.

Inaczej moéwigc; wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka wigze
Rzeczpospolitg Polskg, dlatego sad ma obowigzek takiego zinterpretowania
przepisow krajowych, aby mozliwe byto usuniecie skutkow naruszenia prawa
ubezpieczonego, zgodnie z zasadg ,dobrego rzgdzenia". ,Niezwykle wazng kwestig
jest przy tym ustalenie rzeczywiscie niezbednego zakresu oddziatywania orzeczenia
ETPCz na wewnetrzny porzadek prawny, w celu dokonania zmian w imig
zapobiezenia przysztym naruszeniom praw cztowieka. Chodzi tu o ustalenie do
jakiego zakresu sytuacji odnosi sie orzeczenie ETPCz (sytuacja kreowana przez
prawo) po to, aby zmiany w prawie wewnetrznym dotyczyty zakresu zmian
niezbednych i adekwatnych" (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 18 pazdziernika
2004 r. — P 8/04).
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[1l. Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka z 10 wrzesnia 2013 r. - Nr
1 369 172 - odnosi sie do indywidualnej sprawy p. J. Kokoszki ale rzutuje na ocene
przepisow dokonywang przez sad ubezpieczen spotecznych oraz takiego ich
zastosowania aby nie doprowadzi¢ do naruszenia praw cztowieka (patrz: art. 9 i art.
91 ust. 2 w zwigzku z art. 8 ust. 2 Konstytucji RP, a takze np. wyrok Sadu
Najwyzszego z 24.03.2011 r. -1 UK 317/10).

| ten problem stanowi istote postawionego pytania prawnego.

IV. Sad Apelacyjny stwierdzit, ze juz wyrok ETPCz w sprawie Moskal
spowodowat zmiane praktyki stosowania art. 114 ust. 1 ustawy o emeryturach i
rentach z F.U.S. ,Wyrok Trybunatu i odzwierciedlajgca go wyktadnia doprowadzity w
istocie do sformutowania dodatkowych kryteribw ograniczajgcych wzruszalnosé
prawomocnych decyzji rentowych przez ujednolicenie nowej prezentowanej
przestanki weryfikacji Swiadczen przy zastosowaniu zasady proporcjonalno$ci” (v.
uzasadnienie postanowienia SN z 15 stycznia 2013 r. lll UZP 5/12, ale réwniez:
wyrok SN z 3 pazdziernika 2012 r. - lll UK 146/11, wyrok SN z 4 lipca 2012 r. - IIl UK
132/11).

Sad Apelacyjny zaznaczyt tez, co trafnie podkresla sie w doktrynie, ze jezeli
sad krajowy w ramach przewidzianych przepisami ustawy ma mozliwos¢ orzekania w
sprawie, w ktorej wczedniej zapadt wyrok Trybunatu, to jest on zobowigzany
uwzgledni¢ tre$¢ konwencji jako jedng z podstaw orzekania o takim znaczeniu, jakie
nadat jej w odniesieniu do konkretnej sprawy Trybunat i podjgC dziatania w celu
zrealizowania pozytywnych zobowigzan wynikajgcych z naruszenia konwenciji,
witgcznie z przywroceniem skarzgcemu sytuacji prawnej sprzed naruszenia, tak
dalece, jak tylko okaze sie to mozliwe. Sad krajowy powinien zatem nie dopusci¢ do
powtornego naruszenia konwencji. Wskazéwka ta dotyczy zwtaszcza takich spraw,
ktérych przedmiot wymaga zapewnienia ciggtej ochrony prawnej, a tym samym
potrzeba poszanowania stabilnosci prawomocnych orzeczen sgdowych, czy tez
administracyjnych schodzi na dalszy plan. Granice tego rodzaju prokonwencyjnego
postepowania, oprocz ram prawnych ograniczajgcych mozliwos¢ ponownego
orzekania w sprawie prawomocnie o0sgdzonej, stanowig takze niezmienione
okolicznosci sprawy, ich modyfikacja moze bowiem prowadzi¢ do uchylenia mocy
wigzgcej wyroku Trybunatu (tak: w uzasadnieniu uchwaty (7) z 30 listopada 2010 r. -
[l CZP 16/10, jak rowniez wyrok SN z 11 stycznia 1995 r. - 1ll ARN 75/94, czy wyrok
SN z 24 marca 2011 r. -1 UK 317/10).

V. Sad Najwyzszy réznie wypowiadat sie co do problemu oddziatywania
wyroku ETPCz na prawomocnie ukonczone postepowanie cywilne (patrz chociazby:
post. SN z 19 pazdziernika 2005 r. - V CO 16/05 czy post. z 17 pazdziernika 2009 r. -
| PZ 5/07).

Praktyka orzecznicza na tle interpretacji i stosowania art. 114 ust. 1 ustawy
emerytalno - rentowej (ograniczonej stabilnosci decyzji rentowej) réwniez nie jest
jednolita (patrz np. wyroki Sgdu Najwyzszego: z 7 pazdziernika 2009 r. - lll UK 38/09,
z 28 stycznia 2004 r. - 11 UK 228/03, z 5 maja 2006 r. -Il UK 170/05, z 4 kwietnia 2006
r. - 11 UK 30/06, z 4 listopada 2009 r. -1 UK 141 /09, a takze z 21 wrze$nia 2010 r. - 1l
UK 94/09, z 5 kwietnia 201 1 r. - lll UK 91/10, czy wreszcie z 4 lipca 2012 r. - Il UK
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132/11 oraz z 3 pazdziernika 2012 r. - lll UK 146/11). Ostatnio dominuje poglad
nakazujgcy ostroznos¢ w stosowaniu art. 114 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z
F.U.S. - z naciskiem na zakaz odmiennej oceny dowoddéw stanowigcych podstawe
decyzji ustalajgcej prawo do emerytury (uchwata (7) Sgdu Najwyzszego z 5 czerwca
2003 r. - Ill UZP 5/03 oraz wyrok T.K. z 28 lutego 2012 r. - K 5/11) oraz dos¢
socjologiczne pojmowanie ,nowosci" dowodow i okolicznosci uzasadniajgcych
ponowne ustalenie prawa do wczesniejszej emerytury (v. cyt. wyzej uzasadnienie
wyrokow Sgdu Najwyzszego z 4 lipca 2012 r. w sprawie Il UK 132/11 czy tez z 3
pazdziernika 2012 r. w sprawie Ill UK 146/11).

Wskazanie do ograniczonej wzruszalnosci decyzji rentowych niewatpliwie
wynika z prokonwencyjnej wyktadni art. 114 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z
F.U.S. (por. wyrok Sadu Najwyzszego z 21 wrzesnia 2010 r. - sygn. Il UK 94/09, czy
tez wyrok z 24 marca 2011 r.- sygn. | UK 317/10) oraz poszanowania wyroku ETPCz.
Dlatego tez pytanie o sposob dziatania ostatecznego wyroku z 10 wrzesnia 2013 r.
(nr 13 691 72) Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka sprawie Kokoszka
przeciwko Polsce wydaje sie mieC rudymentarne znaczenie dla prawidtowej wyktadni
i stosowania art. 114 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z F.U.S. — nie tylko w
rozpatrywanym przypadku.

Najprostszym rozwigzaniem bytoby przyjaé, ze wyrok Trybunatu wywotuje
skutek erga omnes i stanowi prejudykat w postepowaniu krajowym we wszystkich
sprawach, z zastosowaniem art. 114 ust. 1 e.i r.,, w ktérych Polska byta strong
(szeroko odwotujgc sie od art. 46 Konwencji).

Jednak za poprawne - zdaniem Sgdu Apelacyjnego w R. - nalezy przyjgc¢, ze
skoro art. 114 ust. 1 e. i r. zawiera normy, ktorych zastosowanie doprowadzito do
naruszenia praw cztowieka in concreto, to nalezy dokonac takiej wyktadni tego
przepisu, aby pro futuro zostata zachowana rownowaga miedzy interesem
publicznym, przy réwnoczesnym przestrzeganiu zasady ,dobrego rzgdzenia".

VI. Trybunat w sprawie Moskal uznat decyzje ZUS o wznowieniu
postepowania wydane na podstawie art. 114 ust. 1 e.ir. (ktérego celem jest ponowne
rozstrzygniecie o uprawnieniach powstatych ex lege przed wydaniem weryfikowanej
decyzji) za bezprawng badajgc okolicznosci:

- czy przestankg ponownej oceny istnienia prawa do emerytury byt btgd
organu rentowego i czy ubezpieczona swoim dziataniem wprowadzita ZUS w btad,

- uznat, iz 10 miesiecy od dnia przyznania prawa do emerytury do dnia
stwierdzenia pomyiki przez ZUS, to zbyt dtugi okres,

- wzigt pod uwage, czy ZUS Zzagdat zwrotu nienaleznie wyptaconej emerytury, -
zwazyt na spoteczne skutki pozbawienia Swiadczeniobiorczyni emerytury
uwzgledniajgc, ze: nagle zostata pozbawiona jedynego srodka utrzymania, mieszka
w regionie Polski dotknietym wysokim stopniem bezrobocia, wzigt pod uwage jej wiek
i to ze bedzie miata trudnosci ze znalezieniem pracy, z ktérej zrezygnowata w
zwigzKku z przyznaniem emerytury.

Zakfadajac, iz sad ubezpieczen spotecznych obowigzany byitby rowniez,
stosujgc art. 114 e. i r., bezposrednio uwzgledni¢ w/w kryteria, to trzeba zwrdécié
uwage na nastepujgce problemy sgdowego stosowania prawa (a tu w szczegolnosci
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prawa ubezpieczen spotecznych) przy ocenie zachowania prawa do wczes$niejszej
emerytury;

- po pierwsze; czy sad ubezpieczeh spotecznych uprawiony jest do
samodzielnego stwierdzenia (,odmowy zastosowania") legalnosci, czy tez raczej
niekonstytucyjnosci”, ustawowego przepisu (lub jego czesci) prawa ubezpieczen
spotecznych, przy orzekaniu o indywidualnym stosunku, wobec jego sprzecznosci z
art. 1 Protokotu Pierwszego do Konwencji lub bezposrednio stosowania Konwencji -
zgodnie z art. 8 ust. 2 Konstytucji RP (por. E. Letowska - Glosa do postanowienia
Sadu Najwyzszego z 19 pazdziernika 2005 r. - sygn. V CO 16/05), czy tez sad
orzekajgcy musi skorzystac¢ z instytucji pytanie prawnego - ustanowionej w art. 193
Konstytucji oraz art. 3 i art. 32 ustawy z 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale
Konstytucyjnym (por. np. postanowienie Sadu Najwyzszego z 7 kwietnia 1998 r. -1
PKN 90/98, czy M. Kepinski ,O bezposrednim stosowaniu art. 77 ust. 1 Konstytucji”
PaniPr.z2000r., nr3,s.79).

- po drugie; czy tak ,kreatywna interpretacja" art. 114 ust. 1 e.i r. (patrz:
uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z 3 pazdziernika 2012 r. - 1l UK 146/11
oraz por. odpowiednio uzasadnienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 22
listopada 2010 r. - K 6/09) nie narusza zasady automatyzmu oraz Scistego
stosowania prawa ubezpieczen spotecznych (patrz chociazby: W. Szubert
,Podstawowe problemy prawa pracy” - str. 186 czy tez T. Zielinski ,, Ubezpieczenie
spoteczne pracownikow” - str. 162). To , ze art. 114 e. i r. ma charakter procesowy
bynajmniej nie uchyla deklaratoryjnosci oraz schematyzmu zastosowania i ochrony
ubezpieczeniowej (ipso iure - art. 100 ust. 1 e. i r.) wykluczajgcej dowolnos¢ w
stosowaniu przepisow prawa ubezpieczen spotecznych (tak: St. Ptazak ,Autonomia
prawa ubezpieczen spotfecznych" w ,Problemy Prawa Ubezpieczen Spotecznych" -
Krakow 1996 , str. 50),

-po trzecie; skoro art. 114 ustawy o e. i r. jest lex specialis do art. 145 kpa i art.
401-403 kpc oraz jest przepisem szczegdlnym zmierzajgcym do wzruszenia
prawomocnej decyzji rentowej, to musi by¢é ttumaczony w sposob Scisty i
jednoznaczny (przy zastosowaniu numerus clausus podstaw - patrz np. post. S.N. z
19 pazdziernika 2005 r. - V CO 16/05 , czy tez wyrok z 27 pazdziernika 2004 r. - llI
UK 81/04, a takze R. Babinska ,Wzruszalnos¢ prawomocnych decyzji rentowych" -
Rozdziat IV i V),

-po czwarte; czy naruszenie przepisu art. 114 ust. 1 ustawy o e. i r. w
postepowaniu przed organem rentowym stanowi przestanke wzruszenia decyzji
przez sad ubezpieczen spotecznych (por. ugruntowany poglad prezentowany np. w
wyroku SN z 22 lutego 2010 r. - | UK 247/09 czy tez w post. tegoz Sgdu z 21
listopada 2011 r. - Il UK 224/10),

-po pigte; w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych nie majg
zastosowania ,zasady wspotzycia spotecznego”, ktére tu zastepujg decyzje wydane
w trybie swobodnego uznania, co tworzy potrzebe okreslenia trybu recypowania w
niniejszej sprawie ogolnych wskazan i zapatrywan o charakterze socjalnym
zawartych w stwierdzeniu naruszen praw podstawowych (patrz: ETPCz) lub uznania
instytucji naduzycia prawa po stronie organu rentowego (por. odpowiednio wyroki SN
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z 28 listopada 2001 r. - IV CKN 1756/00 z 14 lutego 2006 r. - Il UK 150/05 czy wyrok
WSA z 6 czerwca 2005 r. - Il SA /Wa 144/05) - albowiem ,zasady wspotzycia
spotecznego nie mogg uzasadnia¢ konstruowania innych zasad ... niz wynikajgce z
przepisow prawa ubezpieczen spotecznych . Tak jak swiadczeniobiorca nie moze
zgdac¢ zlagodzenia rygoryzmu prawa ubezpieczen spotecznych poprzez odwotanie
sie do konstrukcji naduzycia prawa podmiotowego przewidzianej w art. 5 k.c. lub w
art. 8 kp , tak organ rentowy w oparciu 0 te przepisy nie jest uprawniony do
zaostrzenia rygoréw tego prawa" (wyrok SN z 2 grudnia 2009 r. -1 UK 174/09, patrz
réwniez wyrok z 16 czerwca 2011 r. - Il UK 214/10).

Sad Apelacyjny podkreslit, ze ETPCz nie sprawdza zgodnosci orzeczen
sgdowych z Konwencjg , ale orzeka o naruszeniu Konwencji przez zastosowanie
prawa krajowego przez sgd w konkretnej sprawie.

VII. Sprawg otwartg jest wreszcie to, czy moc wigzgca wyroku ETPCz z
15.09.2009 r. dotyczy wytgcznie panstwa (in toto ), czy tez, tak jak normy Konwenciji,
wnika on do polskiego porzadku prawnego i wigze sady polskie (patrz wyrok SN z 28
listopada 2008 r. - V CKS 271/08) jako prejudykat (argument z art. 417* § 1 kc ).
Obowigzek przestrzegania ostatecznego wyroku Trybunatu, ktéry wigze sad polski,
stwierdzono w postanowieniu SN z 17 kwietnia 2007 r. - | PZ 5/07. Natomiast w
uchwale (7) z 30 listopada 2010 r. - Il CZP 161/10 Sad Najwyzszy uznat, ze
ostateczny wyrok ETPCz , w ktérym stwierdzono, ze ,naruszenie prawa do
sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy przez sad , zagwarantowanego w art. 6 ust 1
Konwencji nie stanowi podstawy wznowienia postepowania cywilnego". Zgota
przeciwny wniosek wysungé¢ mozna jednak z juz cytowanego wyzej orzeczenia i
doktryny (patrz dodatkowo: wyrok Sgdu Najwyzszego z 28 listopada 2008 r. - V CKS
271/08 czy postanowienie z 17 kwietnia 2007 r. -1 PZ 5/07 czy tez postanowienie w
sprawie V CZ 104/10, a takze glos E. tetowskiej oraz A. Sledzinskiej - Simoni do
postanowienia SN z 19 pazdziernika 2005 r. V CO 16/05, glos K. Lasaka,
M.Jackowskiego - do wyroku ETPCz z 15 wrzes$nia 2009 r., a takze; P. Grzegorczuk:
~Skutki wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w krajowym porzgdku
prawnym"- Przegl. Sad. z 2006 nr 6 (10373/05), gdzie stwierdzono, ze z art. 9 i 91
ust. 2 Konstytucji RP w zwigzku z art. 6 ust. 1 Konwencji wynika, iz to Sgd polski
powinien doprowadzi¢ do stanu zgodnego w trescig wyroku ETPCz, ktory to wyrok
wigze sad krajowy, a co najmniej wptywa na interpretacje przepisow polskich takze w
sprawach stron nie zwigzanych wyrokiem (patrz dodatkowo: art. 417% ke, czy
uchwata (7) Sgdu Najwyzszego z 26 czerwca 2014 r. -1 KZP 14/14).

Prezentowany jest w judykaturze rowniez poglad, ze naruszenie Konwencji
stanowi zarazem naruszenie prawa krajowego - tj. art. 9 oraz art. 91 ust. 1 i 2
Konstytucji RP (wyroku Sgdu Najwyzszego z: 28 listopada 2008 r. - V CSK 271/08, 9
pazdziernika 2009 r. - | CK 150/02, 30 maja 2009 r. - IIl CZP 34/09).

VIIl. W kontekscie wyartykutowanych powaznych watpliwosci prawnych Sad
Apelacyjny przypomniat, ze:

- przed wejsciem w zycie ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych tj. przed 1 stycznia 2003 r. uchylenie prawomocnej decyzji w sprawie
objecia ubezpieczeniem spotecznym lub ustania ubezpieczenia mogto nastgpi¢ w
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trybie wznowienia postepowania na zasadach okreslonych w art. 145 kpa w zw. z art.
123 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych,

- od decyzji, o ktéorych mowa w art. 114 ust. 1 e. i r., (a takze art. 83a s.u.s.)
przystuguje odwotanie do wiasciwego sadu ubezpieczen spotecznych, chociaz jako
tryb wtasciwy do wznowienia, uchylenia lub uniewaznienia decyzji nalezy przyjgc tryb
przewidziany przepisami kodeksu postepowania administracyjnego. Oznacza to
obowigzek stosowania przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych przy rozpoznaniu i
rozstrzyganiu powyzszych spraw przepiséw k.p.a.,

- tryb wznowienia postepowania na podstawie art. 114 ust. 1 ustawy emerytalno -
rentowej (podobnie jak w przypadku art. 83a ustawy systemowej) nie zostat odrebnie
uregulowany i wobec tego w tym zakresie ma zastosowanie art. 149 kpa w zwigzku z
art. 124 e. i r. oraz z art. 123 s.u.s. W konsekwencji czego Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, w celu wznowienia postgpowania w sprawie o0 podleganie
ubezpieczeniom spotecznym, powinien najpierw wydac¢ postanowienie o wznowieniu
postepowania (art. 149 § 1-2 kpa), a nastepnie (ij. po przeprowadzeniu wznowionego
postepowania) - wydac¢ decyzje (art. 151 kpa). Przy czym dopuszcza sie (patrz.: K.
Antonoéw - Komentarz do art. 114 ustawy o e.i r. z FUS, Lex 2014, K. Jankowska , .
Jedrasik — Jankowska Komentarz do art. 114 ustawy o e. i r. z FUS Lex Omega
2015) mozliwos¢ wzruszenia ostatecznej decyzji bez wydania przez organ rentowy (i
doreczenia wszystkim stronom) wymaganego postanowienia, akcentujgc obowigzek
zawiadomienia (art. 61 § 4 kpa). W takim przypadku organ rentowy winien wydac
decyzje merytoryczng (patrz np. wyrok Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z 4 lipca
2013 r. - lll AUa 1157/13).

Za dominujgcy nalezy jednak przyjg¢é poglad, Zze postepowanie
,wznowieniowe" z art. 114 e. i r. sklada sie z dwoch etapow. Pierwszy etap
sprowadza sie do badania, czy wniosek o ponowne ustalenie opiera sie na
ustawowej podstawie wznowienia i czy wskazana przez niego podstawa odpowiada
jednej z podanych w ustawie przyczyn. Dopiero na drugim etapie nastepuje
merytoryczna ocena podstawy ,wznowienia" (podobny poglad przyjmowany jest w
postepowaniu cywilnym i w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.

- w wyniku wznowienia postepowania w sprawie organ rentowy ma mozliwosé
skorygowania wtasnego btedu - zaréwno korzystnego, jak i niekorzystnego dla
ubezpieczonego.

Uczynione tu przypomnienie stuzy konstatacji, ze organ rentowy w ramach
postepowania wstepnego z wniosku o ponowne ustalenia prawa lub zobowigzania
(art. 114 e. i r., czy art. 83a s.u.s.) winien uczyni¢ przede wszystkim przedmiotem
badania, czy wniosek oparto na jednej z ustawowych przyczyn wznowienia. W tym
zakresie nie ma mowy o negatywnej ocenie zasadnosci wniosku, a jedynie chodzi o
zakwalifikowanie zarzutéw, na ktérych oparty jest wniosek w aspekcie podstaw
dopuszczalnych na mocy art. 114 e. i r.( czy art. 38a s.u.s.) w ramach nie uznania
»,nhowych dowodow" lub ,okolicznosci”.

Zauwazyc¢ tez trzeba, ze art. 114 ustawy o emeryturach i rentach z F.U.S. nie
dotyczy decyzji przyznajgcych swiadczenie emerytalne w drodze wyjatku (art. 83 ust.
1 e. ir), w ktéorych to sprawach postepowanie w catosci prowadzone jest na
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podstawie przepiséw kodeksu postepowania administracyjnego - wigcznie z
zaskarzeniem ich do sgdu administracyjnego (wyrok NSA z 12 marca 2002 r. - Il SA
3078/01). Co oznacza, ze wyrok Europejskiego Trybunatu Pracy Cziowieka, w tych
sprawach, moze by¢é podstawg do wznowienia sgdowego postepowania
administracyjnego.

Sad Apelacyjny odnotowat w tym miejscu, ze zgodnie z art. 273 § 3 ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
mozliwe jest wznowienie postepowania w przypadkach, w ktorych Europejski
Trybunat Praw Cziowieka orzekt o naruszeniu Europejskiej Konwencji o Ochronie
Praw Cziowieka i Podstawowych Wolnosci (por. Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi. Komentarz pod redakcjg R. Hausera 1 M.
Wierzbowskiego., C.H. Beck Warszawa 2011, s. 891) bgdz Komitet Praw Cztowieka,
dziatajgc na podstawie Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych
oraz Protokotu fakultatywnego, ktéry zostat ratyfikowany przez Polske, na podstawie
art. 5 ust. 4 Protokotu przekaze panstwu -stronie swoj poglad na sprawe
zainicjowang zawiadomieniem w sprawie naruszenia postanowien
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych (por. A. Kabat w B.
Dauter, B. Gruszczynski, A. Kabat, M. Niezgédka - Medek Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi. Komentarz., LEX 2013, teza 10 komentarza do art.
272 oraz A. Kabat w B. Dauter, B. Gruszczynski, A. Kabat, M. Niezgédka - Medek
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Komentarz., LEX 2013, teza
11 komentarza do art. 272 oraz).

Zatem podstawe wznowienia z art. 272 § 3 p.p.s.a. niewgtpliwie stanowitoby
orzeczenie Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka w sprawach z zakresu
ubezpieczen spotecznych - gdyby sprawy ubezpieczeniowe nie zostaty formalnie
zakwalifikowane jako sprawy cywilne (v. art. 1 kpc) Brak racjonalnych podstaw do
dualizmu w procedowaniu skutkow orzeczen ETPCz.

IX. Reasumujgc niniejsze nalezatoby przyjg¢ - zdaniem Sgdu pytajgcego - iz
wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka stwierdzajgcy naruszenie art. 1
Protokotu 1 do Konwencji oraz przyznajagcy zadoscuczynienie na podstawie art. 41
Konwencji, zgodnie z jednostronng deklaracjig Rzgdu RP zobowigzuje sad
ubezpieczen spotecznych, a na etapie postepowania administracyjnego organ
rentowy (art. 83 ust. 1 s.u.s.), do wszczecia postepowania w sprawie ponownego
ustalenia prawa do wczesniejszej emerytury - na podstawie art. 114 ust. 1 ustawy o
emeryturach i rentach z FUS w zwigzku z art. 149 kpa; celem zbadania okolicznosci,
czy wstrzymanie wyptaty i odmowa prawa do Swiadczenia nie jest dla
Swiadczeniobiorcy ciezarem nadmiernym i nieproporcjonalnym.

X. Sad Apelacyjny w R. wyraza tez aprobate (pro futuro) dla potrzeby
ustawowego uregulowania mozliwosci wznowienia postepowania w sprawie z
zakresu ubezpieczen spotecznych, gdy potrzeba taka wynika z rozstrzygniecia
Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka (za: postanowienie Trybunatu
Konstytucyjnego z 7 sierpnia 2009 r. — 55/09).
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Obowigzek nabycia energii elektrycznej wytworzonej w OZE przez
podmiot wykonujacy zadania sprzedawcy z urzedu (lll SZP 1/16)

Sad Apelacyjny w W. postanowieniem z 23 lutego 2016 r., VI ACa 74/15
zwrocit sie do Sgdu Najwyzszego z pytaniem prawnym:

1. ,Czy przedsiebiorstwo energetyczne, spetniajgce warunki okreslone w art.
10 ust. 1 ustawy z 4 marca 2005r. 0 zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz
ustawy - Prawo ochrony srodowiska (Dz.U z 2005 r. Nr 62, poz. 552 ze zm.),
wykonuje na podstawie art. 10 ust. 2 tej ustawy zadania sprzedawcy z urzedu - w
zakresie zakupu energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnych zrodtach energii, o
ktorym mowa w art. 10 ustawy z 8 stycznia 2010 r o zmianie ustawy - Prawo
energetyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2010 r. Nr 21, poz.104) - dla
przytgczonych do sieci przesytowej, znajdujgcej sie na terenie obejmujgcym obszar
dziatania tego sprzedawcy, odnawialnych zrédet energii (art. 9a ust. 6 ustawy z 10
kwietnia 1977 r. Prawo energetyczne (t.. Dz.U. z 2012 r., poz. 1059 ze zm.) w
brzmieniu nadanym ustawg z 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy - Prawo
energetyczne oraz niektérych innych ustaw)?”

2. ,Czy ,eren obejmujgcy obszar dziatania" przedsiebiorstwa
energetycznego wykonujgcego zadania sprzedawcy z urzedu w zakresie zakupu
energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii w rozumieniu art. 9a ust. 6 Prawa
energetycznego jest tozsamy z obszarem dziatania przedsiebiorstwa zintegrowanego
pionowo (operatora systemu dystrybucyjnego), z ktérego przedsiebiorstwo
energetyczne wykonujgce zadania sprzedawcy z urzedu zostato wyodrebnione?".

Sad Apelacyjny wskazat, ze w sprawie nie ma sporu co do tego, ze
powdd co do zasady wykonuje zadania sprzedawcy z urzedu. Stosownie do tresci
art. 3 pkt 29 p.e. sprzedawcg z urzedu jest przedsiebiorstwo energetyczne
posiadajgce koncesje na obrot paliwami gazowymi lub energig elektryczna,
Swiadczgce ustugi kompleksowe odbiorcom paliw gazowych lub energii elektrycznej
w gospodarstwie domowym, niekorzystajgcym z prawa wyboru sprzedawcy. Zgodnie
natomiast z art. 9i ust. 1 p.e. sprzedawcéw z urzedu wytania Prezes URE w drodze
przetargu. W przypadku niewytonienia w drodze przetargu sprzedawcy z urzedu,
Prezes URE, na okres 12 miesiecy, wyznacza z urzedu, w drodze decyzji, tego
sprzedawce, biorgc pod uwage mozliwo$¢ wypetnienia przez niego obowigzkow
okre$lonych w ustawie, oraz okresla obszar wykonywania przez niego dziatalno$ci
gospodarczej (art. 9i ust. 10 p.e.). Nastepnie po wytonieniu, w drodze przetargu, tub
wyznaczeniu sprzedawcy z urzedu, Prezes URE dokonuje zmian w konces;ji
udzielonej przedsiebiorstwu energetycznemu wytonionemu lub wyznaczonemu na
tego sprzedawce, okreslajgc w niej: 1) warunki wykonywania dziatalnosci
gospodarczej w zakresie $wiadczenia ustug kompleksowych; 2) przedsiebiorstwo
energetyczne zajmujgce sie przesytaniem lub dystrybucjg paliw gazowych lub energii
elektrycznej, bedace operatorem systemu, do ktérego sg przytaczeni odbiorcy paliw
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gazowych lub energii elektrycznej w gospodarstwie domowym niekorzystajgcym z
prawa wyboru sprzedawcy (art. 9i ust. 11 p.e.). Poza sporem jest, ze Prezes URE nie
ogfosit przetargu, o jakim mowa w art. 9i ust. 1 p.e., ani nie wyznaczyt powoda
sprzedawcg z urzedu na podstawie art. 9i ust. 10 p.e.

Zgodnie jednak z art. 10 ust. 2 ustawy z 4 marca 2005 r. przedsiebiorstwo
energetyczne, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 tej ustawy, w okresie od 1 lipca 2007 r.
do czasu wyznaczenia przez Prezesa URE Iub wylonienia w drodze przetargu
sprzedawcy z urzedu, na zasadach okreslonych w art. 9i p.e., wykonuje zadania
sprzedawcy z urzedu dla odbiorcow przytgczonych do sieci operatora systemu
dystrybucyjnego, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy z 4 marca 2005 r.

Poza sporem jest, ze powdd spetnia warunki okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy z
4 marca 2005 r., tj.: 1) zostat wyodrebniony z przedsiebiorstwa zintegrowanego
pionowo w celu zapewnienia operatorowi systemu dystrybucyjnego niezaleznosci
pod wzgledem formy prawnej w rozumieniu art. 9d ust. 1 p.e., 2) posiada koncesje na
obrot energig elektryczng, 3) zajmuje sie sprzedazg energii elektrycznej odbiorcom
energii, przytgczonym do sieci operatora, o ktbrym mowa w pkt 1 (operatora systemu
dystrybucyjnego). W szczegdélnosci, wymaga wyjasnienia, ze powdd zostat
wyodrebniony z przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo - obecnie operatora
systemu dystrybucyjnego (zob. art. 3 pkt llb p.e.) P. S.A. Tym samym, na mocy art.
10 ust. 2 ustawy z 4 marca 2005 r. powdd wykonuje zadania sprzedawcy z urzedu
wobec odbiorcéw przytgczonych do sieci dystrybucyjnej P. S.A.

Nie budzi watpliwosci, ze sprzedawca z urzedu ma szereg normatywnie
okreslonych obowigzkéw, w tym takze w zakresie nabywania energii elektrycznej
wytwarzanej w OZE. Oczywiste jest takze, iz obowigzki te spoczywajg rowniez na
przedsiebiorcach ,wykonujgcych zadania" sprzedawcy z urzedu z mocy art. 10 ust. 2
ustawy z 4 marca 2005 r. Tak bowiem w tym kontekscie nalezy rozumiecC
~wykonywanie zadan" sprzedawcy z urzedu.

Przepis art. 9a ust. 6 p.e. w brzmieniu nadanym ustawg z 2005 r.,
obowigzujgcym od 1 pazdziernika 2005 r. stanowit, ze sprzedawca z urzedu jest
obowigzany, w zakresie okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 9 ust.
9 p.e., do zakupu energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnych zrédtach energii
przytgczonych do sieci znajdujgcych sie w obszarze dziatania sprzedawcy z urzedu,
oferowanej przez przedsiebiorstwa energetyczne, ktére uzyskaty koncesje na jej
wytwarzanie; zakup ten odbywa sie po sredniej cenie sprzedazy energii elektrycznej
w poprzednim roku kalendarzowym, o ktérej mowa w art. 23 ust. 2 pkt 18 lit. b) p.e.
Jednoczesnie zgodnie z art. 11 ustawy z 4 marca 2005 r. do czasu wytonienia, w
drodze przetargu, lub wyznaczenia przez Prezesa URE sprzedawcy z urzedu, na
zasadach okreslonych w art. 9i p.e., obowigzek, o ktérym mowa w art. 9a ust. 6 p.e.,
wykonujg przedsiebiorstwa energetyczne obowigzane na podstawie art. 9 p.e. do
zawarcia umowy sprzedazy z odbiorcami energii elektrycznej albo na podstawie art.
10 p.e. do $wiadczenia ustugi kompleksowej odbiorcom energii elektrycznej;
obowigzek zakupu energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii dotyczy zrédet
przytgczonych do sieci, do ktorej sg przytgczeni odbiorcy energii elektrycznej, z
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ktérymi przedsiebiorstwo energetyczne ma obowigzek zawrze¢ umowe sprzedazy
albo ktérym ma obowigzek swiadczy¢ ustuge kompleksows. .

Sad Apelacyjny zauwazyt, Zze obowigzek zakupu energii z OZE zostat
odrebnie uregulowany w odniesieniu do sprzedawcy z urzedu w art. 9a ust. 6 p.e., a
odrebnie co do przedsiebiorcy wykonujgcego zadania sprzedawcy z urzedu - w art.
11 ustawy z 4 marca 2005 r.

Zatem od 1 pazdziernika 2005 r. powod, jako przedsiebiorca wykonujgcy
zadania sprzedawcy z urzedu, miat zgodnie z art. 11 ustawy z 4 marca 2005 r.
obowigzek zakupu energii elektrycznej z OZE, przytgczonych do sieci, do ktorej sg
przytgczeni odbiorcy energii elektrycznej, z ktérymi miat obowigzek zawrze¢ umowe
sprzedazy albo ktorym ma obowigzek Swiadczy¢ ustuge kompleksowg (art. 10
ustawy z 4 marca 2005 r.). Poniewaz zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z 4 marca 2005
r. obowigzek ten dotyczy odbiorcéw przytgczonych do sieci operatora systemu
dystrybucyjnego, z ktérego powdd zostat wyodrebniony, to na powodzie spoczywat
obowigzek zakupu energii elektrycznej wytworzonej w OZE przytgczonych do sieci
dystrybucyjnej PGE Dystrybucja S.A. (art. 11 w zw. z art. 10 ustawy z 4 marca 2005
r.).

Analogiczng technikg legislacyjng ustawodawca postuzyt sie przy nowelizaciji
przepisow p.e., dokonanej ustawg z 8 stycznia 2010 r. Z jednej strony w nowym
brzmieniu art. 9a ust. 6 (obowigzujgcym od 9 sierpnia 2010 r.) postuzono sie
odmiennym od dotychczasowego okresleniem, wskazujgc, ze sprzedawca z urzedu
jest obowigzany, w zakresie okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art.
9a ust. 9 p.e., do zakupu energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnych zrodtach
energii przytgczonych do_sieci_dystrybucyjnej lub przesylowej znajdujgcej sie na
terenie _obejmujgcym obszar dziatania tego sprzedawcy, oferowanej przez
przedsiebiorstwo energetyczne, ktére uzyskato koncesje na jej wytwarzanie lub
zostato wpisane do rejestru, o ktérym mowa w art. 9p ust. 1 p.e.; zakup ten odbywa
sie po sredniej cenie sprzedazy energii elektrycznej w poprzednim roku
kalendarzowym, o ktérej mowa w art. 23 ust. 2 pkt 18 lit. b) p.e. (pojecie ,sieci"
zostato doprecyzowane okresleniem ,dystrybucyjnej lub przesytowej"). Obecnie
zblizone brzmienie ma obowigzujgcy od 4 maja 2015 r. przepis art. 188 ust. 20
ustawy z 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii.

Z drugiej strony, w art. 10 ustawy z 8 stycznia 2010 r. ustawodawca wskazat,
ze do dnia wytonienia sprzedawcy z urzedu, podmiotem obowigzanym do zakupu
energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnych zrodtach energii, o ktorym mowa w
art. 9a ust. 6 ustawy p.e., przytaczonych do sieci dystrybucyjnej lub przesytowej, jest
podmiot wykonujgcy zadania sprzedawcy z urzedu.

Zatem ponownie w jednym akcie prawnym (przepisach p.e.) zostat
uregulowany obowigzek zakupu energii elektrycznej wytworzonej w OZE,
spoczywajgcy ha sprzedawcy z urzedu (art. 9a ust. 6 p.e. w brzmieniu
obowigzujgcym od 9 sierpnia 2010 r.), a w innym (przepisach przejsciowych ustawy z
8 stycznia 2010 r.) ten sam obowigzek dotyczacy przedsiebiorcy wykonujgcego
zadania sprzedawcy z urzedu (art. 10 ustawy z 8 stycznia 2010 r.).
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Taka dwutorowa regulacja swiadczy¢ moze o tym, ze ustawodawca dostrzegt,
iz tres¢ art. 9a ust. 6 p.e. nie jest wystarczajgca w zakresie regulacji obowigzkow
przedsiebiorcow wykonujgcych zadania sprzedawcy z urzedu, w szczegdlnosci z
uwagi na niemoznos¢ skonkretyzowania podmiotu majgcego obowigzek zakupu
energii pochodzacej z OZE wylgczenie w oparciu o kryteria wskazane w art. 9a ust. 6
p.e.

Niesporne jest przy tym, ze OZE, ktérego dotyczy postepowanie w niniejszej
sprawie jest przytgczone do sieci przesytowej PSE S.A., a nie do sieci dystrybucyjnej
nalezgcej do P. S.A. - operatora systemu dystrybucyjnego, z ktérego powdd, czyli P.
Obrot zostat wyodrebniony.

W tak ustalonym stanie faktyczny wyktadnia przytoczonych przepiséw budzi
zasadnicze watpliwosci. Przede wszystkim, nalezy zwréci¢ uwage, ze powdd
wykonuje zadania sprzedawcy z urzedu wobec ograniczonego kregu podmiotow.
Wymaga zatem rozstrzygniecia, czy powdd wykonuje te zadania (w zakresie zakupu
energii elektrycznej wytworzonej w OZE) wobec zainteresowanego. Jezeli tak, to
konieczne jest rozwazenie, jakie kryterium decyduje o wyborze powoda jako
sprzedawcy z urzedu w relacji do zainteresowanego.

Bezsprzecznie zagadnienia te majg istotne znaczenie dla rozstrzygniecia
sprawy. Uznanie, ze powod nie wykonuje zadan sprzedawcy z urzedu wobec
zainteresowanego, bgdz z uwagi na uznanie, ze nie wykonuje takich zadan w
stosunku do podmiotow przytgczonych do sieci przesytowej, badz przez przyjecie, iz
zastosowane kryterium ,obszaru dziatania" w rozumieniu zasiegu sieci dystrybucyjnej
nie znajduje oparcia w przepisach, skutkowa¢ bedzie koniecznoscig uchylenia
zaskarzonej decyzji Prezesa URE.

Po pierwsze, tres¢ art. 11 ustawy z 4 marca 2005 r. nie daje podstaw do
przyjecia, ze powod wykonuje zadania sprzedawcy z urzedu wobec
zainteresowanego. Przepis ten ograniczat obowigzek zakupu energii elektrycznej
wytworzonej] w OZE do ,zrédet przytgczonych do sieci, do ktérej sg przytgczeni
odbiorcy energii elektrycznej, z ktorymi przedsiebiorstwo energetyczne ma
obowigzek zawrze¢ umowe sprzedazy albo ktérym ma obowigzek swiadczy¢ ustuge
kompleksowg". Z kolei zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z 4 marca 2005 r. obowigzek
Swiadczenia ,ustugi kompleksowej" dotyczy odbiorcéw, przytgczonych do sieci
dystrybucyjnej przedsiebiorcy, z ktérego sprzedawca zostat wyodrebniony. W
konsekwencji, przedsiebiorca wykonujgcy zadania sprzedawcy z urzedu na
podstawie art. 11 ustawy z 4 marca 2005 r. miat obowigzek kupowania energii
elektrycznej wytworzonej w OZE, przytaczonych do sieci dystrybucyjnej (a nie
przesytowej) operatora, z ktérego ten przedsiebiorca zostat wyodrebniony. Nalezy
zatem zauwazyc, ze przepisy te jednoznacznie identyfikujg podmiot zobowigzany do
zakupu energii elektrycznej wytworzonej w OZE przytagczonym do sieci
dystrybucyjnej.

Po drugie, art. 9a ust. 6 p.e. w brzmieniu obowigzujacym od 1 pazdziernika 2005
r. przewidywat obowigzek ,zakupu energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnych
zrodtach energii przytgczonych do sieci znajdujgcych sie w obszarze dziatania
sprzedawcy z urzedu". Nalezy wskazaé, ze przepis ten znajdujgcy zastosowanie do
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sprzedawcy z urzedu wytonionego w drodze przetargu lub wyznaczonego decyzjg
Prezesa URE odwotywat sie do kryterium ,obszaru dziatania sprzedawcy z urzedu".
,Obszar dziatania" sprzedawcy z urzedu powinien zosta¢ okreslony albo w decyzji
Prezesa URE wydanej na podstawie art. 9i ust. 10 p.e. (,... okresla obszar
wykonywania przez niego dziatalnosci gospodarczej") albo w tresci koncesiji (art. 9i
ust. 11 p.e.). Wynika to przede wszystkim z tresci art. 9i ust. 3 pkt 2 p.e., zgodnie z
ktéorym w ogtoszeniu o przetargu okresla sie m.in. ,obszar, dla ktérego bedzie
wytoniony sprzedawca z urzedu". Tym samym, kryterium ,obszaru dziatania", o
ktérym mowa w art. 9a ust 6 p.e. nie mogto mie¢ zastosowania do przedsiebiorcy
wykonujgcego zadania sprzedawcy z urzedu. Wydaje sie zatem, ze z tego wzgledu
obowigzek zakupu energii wytworzonej w OZE dla tych podmiotow zostat
przewidziany w art. 11 ustawy z 4 marca 2005 r., poniewaz przedsiebiorca
wykonujgcy zadania sprzedawcy z urzedu nie ma ustawowo okreslonego ,obszaru
dziatania". Przepis art. 10 ust. 1 ustawy z 4 marca 2005 r. wigze bowiem obowigzki
przedsiebiorcy wykonujgcego zadania sprzedawcy z wurzedu z zakresem
podmiotowym (odbiorcami przytgczonymi do okreslonej sieci dystrybucyjnej), a nie z
zakresem terytorialnym dziatania przedsiebiorcy (,obszarem dziatania"). Nie sposob
rowniez odwota¢ sie do tresci koncesji powoda, ktéra zezwala na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie sprzedazy energii elektrycznej (tak jak w przypadku innych
sprzedawcow) na terenie catej Polski.

Po trzecie, tre$¢ art. 9a ust. 6 p.e. w brzmieniu nadanym ustawg z 8 stycznia
2010 r. (obowigzujgcym od 9 sierpnia 2010 r.) doprecyzowata, ze obowigzek zakupu
energii elektrycznej dotyczy OZE przytgczonych do sieci dystrybucyjnej i przesytowe;.
Poprzednie brzmienie tego przepisu wskazywato jedynie na ,sieci znajdujgce sie w
obszarze dziatania", nie precyzujgc rodzaju tej sieci. Nie budzi zatem watpliwosci, ze
intencjg ustawodawcy byto wyrazne objecie obowigzkiem zakupu energii elektrycznej
wytworzonej w OZE przytgczonych do sieci przesytowej. Nadal jednak uzyte w tym
przepisie kryterium ,obszaru dziatania sprzedawcy" nie jest adekwatne w odniesieniu
do przedsiebiorcy wykonujgcego zadania sprzedawcy z urzedu, ale niebedgcego
sprzedawcg z urzedu wyznaczonym w trybie o art. 9i p.e.

Po czwarte, art. 10 przepisow przejsciowych ustawy z 8 stycznia 2010 r.
wskazuje jedynie na to, ze na przedsiebiorcy wykonujgcym zadania sprzedawcy z
urzedu spoczywa obowigzek zakupu energii elektrycznej wytworzonych w OZE
przytgczonych do sieci ,dystrybucyjnej lub przesytowej". Rzecz jednak w tym, ze
przepis ten nie wskazuje wprost, ktéry z przedsiebiorcow wykonujgcych zadania
sprzedawcy z urzedu ma ten obowigzek realizowa¢ w odniesieniu do OZE
przytgczonych do sieci przesytowe;.

Sad Okregowy, akceptujac w przewazajgcej mierze stanowisko Prezesa URE,
przyjat, ze przepis art. 11 ustawy z 4 marca 2005 r., w zakresie, w jakim wskazywat,
ze obowigzek zakupu, odnosi sie tylko do podmiotow przytgczonych do sieci
dystrybucyjnej, stracit swojg aktualno$¢ na rzecz przepisu nowszego dotyczgcego tej
samej materii. Uznat jednak, ze przepis art. 11 ustawy z 4 marca 2005 r. nie zostat
catkowicie wyeliminowany z obrotu prawnego, gdyz skutkiem braku innych,
pozniejszych przepisow regulujgcych kwestie podmiotu zobowigzanego do
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wykonywania obowigzku zakupu energii do czasu wytonienia sprzedawcy z urzedu -
to wtasnie on wskazuje na podmiot zobowigzany do wykonywania obowigzku
sprzedawcy z urzedu, o jakim mowa w art. 9a ust. 6 p.e. - gdyz nadaje status
sprzedawcy z urzedu az do czasu wytonienia takiego sprzedawcy w trybie art. 9i p.e.
podmiotom zdefiniowanym w art. 9i 10 p.e., czyli takze powodowi.

Wydaje sie jednak, ze przepis art. 10 ustawy z 8 stycznia 2010 r. regulujgcy tg
samg materie uchylit przepis art. 11 ustawy z 4 marca 2005 r., natomiast nie uchylit
przepisu art. 10 ustawy z 4 marca 2005 r., wskazujgcego, ktory podmiot wykonuje
zadania sprzedawcy z urzedu do czasu wytonienia sprzedawcy z urzedu w trybie art.
9ip.e.

Co sie za$ tyczy konkretnie obowigzku powoda zakupu energii wytworzonej w
OZE Elektrowni P., to - wedtug Sadu pierwszej instancji - wskazuje na niego
potozenie zrodia energii (bloku energetycznego nr 9) w obszarze faktycznego
dziatania PGE Obrét. Skoro bowiem przepis art. 9a ust 6 p.e. stanowi, ze obowigzek
cigzy na sprzedawcy, na obszarze dziatania ktérego znajduje sie OZE, a PGE Obrot,
na ktérym cigzg obowigzki sprzedawcy z urzedu (jak o tym stanowi art. 11 ustawy z 4
marca 2005 r.), zostat wyodrebniony z jedynego operatora sieci dystrybucyjnej na
terenie Gminy P., na obszarze ktérej usytuowane jest rowniez OZE, to oczywistym
jest, ze to wilasnie PGE Obrot jest tym podmiotem, na ktorym cigzy ustawowy
obowigzek zakupu catej energii wyprodukowanej w tym zrédle.

Zaréwno zatem Prezes URE, jak i Sgd Okregowy, przyjeli, ze powdd jest
przedsiebiorcg  wykonujgcym  zadania  sprzedawcy <z  urzedu  wobec
zainteresowanego, z uwagi na potozenie OZE, przylgczonego do sieci przesytowej,
znajdujgcej sie na obszarze dziatania operatora sieci dystrybucyjnej, z ktérego
powod zostat wyodrebniony. Inna wyktadnia prowadzitaby bowiem do wniosku, ze
brak jest podmiotu zobowigzanego do zakupu energii elektrycznej wytworzonych w
OZE przytgczonych do sieci przesytowej. Tym samym, przewidziany w art. 9a ust 6
p.e. oraz art. 10 ustawy z 8 stycznia 2010 r. obowigzek zakupu energii elektrycznej
wytworzonej w OZE przytgczonym do sieci przesytowej bytby iluzoryczny.

Takiemu rozumowaniu mozna jednak przeciwstawi¢ argumentacje, ze
wywigzanie sie Prezesa URE z obowigzku dokonania w trybie art. 9i p.e. wyboru
sprzedawcow z urzedu skutkowac¢ powinno ustaleniem sprzedawcéw z urzedu dla
catego obszaru kraju, a tym samym zastosowanie kryterium z art. 9a ust. 6 p.e.
pozwolitby na jednoznaczne ustalenie w kazdym przypadku, ktory ze sprzedawcéw z
urzedu ma obowigzek zakupu energii z konkretnego OZE. Natomiast przepisy
przejsciowe ze swej istoty normujg jedynie w niezbednym zakresie stan istniejgcy do
chwili zakonczenia procedury wyboru sprzedawcéw z urzedu i nie muszg mie¢ w
zwigzku z tym charakteru kompleksowego.

Z drugiej jednak strony mozliwe bytoby przyjecie, ze przepisy przejsciowe
ustawy z 8 stycznia 2010 r. (art. 10) w powigzaniu z przepisami ustawy z 4 marca
2005 r. (art. 10 i 11) nie regulujg w sposdb kompletny zagadnienia podmiotu
zobowigzanego do zakupu energii elektrycznej pochodzacej z OZE przytgczonego
do sieci przesytowej wbrew intencjom ustawodawcy. Mozna bowiem argumentowac,
ze przepisy przejsciowe powinny, co do zasady, w sposéb petny regulowac sytuacje
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w zakresie konkretyzacji podmiotow zobowigzanych do zakupu energii elektrycznej
wytworzonej w OZE przytgczonych do sieci przesytowej, zwlaszcza po wejsciu w
zycie ustawy z 8 stycznia 2010 r., ktéra taki obowigzek wprost przewidziata.

W takim ujeciu konieczne bytoby badz odwotanie sie do wyktadni
celowosciowej (aby zapewni¢ kazdemu wytwoércy energii elektrycznej w OZE
mozliwos¢ realizacji uprawnienia do zawarcia umowy z konkretnym sprzedawcy),
badz uznanie, ze w tym zakresie istnieje luka w ustawie. Dawatoby to podstawe do
siegniecia w drodze analogii legis do jednego z kryteridw, przewidzianych w ww.
ustawach oraz w przepisach p.e., pozwalajgcych na ustalenie podmiotu
zobowigzanego do zakupu energii elektrycznej wytworzonej w OZE przytgczonym do
sieci przesytowe,;.

Z calg pewnoscig zawodne bedzie kryterium przytlgczenia do sieci
dystrybucyjnej, wskazane w art. 10 ustawy z 4 marca 2005 r., skoro przedmiotem
sporu jest OZE przytgczone do sieci przesytowej. Nie wydaje sie rowniez mozliwe
zastosowanie kryterium ,obszaru dziatania" przedsiebiorcy w rozumieniu art. 9a ust.
6 p.e. w brzmieniu obowigzujgcym przed 4 kwietnia 2015 r., ktére jest powigzane z
obszarem dziatania sprzedawcy z urzedu wskazanym przez Prezesa URE w decyzji
albo koncesji (art. 9i ust. 3, 10 i 11 p.e.). Nie mozna jednak z gory wykluczyé
mozliwosci wyktadni tego pojecia na potrzeby podmiotéw wykonujgcych zadania
sprzedawcy z urzedu przez pryzmat tresci koncesji tych podmiotéw. Oznaczatoby to
jednak, z uwagi na tres¢ koncesji najwiekszych sprzedawcow energii, obejmujgcych
teren catego kraju, ze dla kazdego OZE przytgczonego do sieci przesytowej jest kilka
podmiotdw wykonujgcych zadania sprzedawcy z urzedu. Nie jest jasne, jakimi
zasadami miatby sie w takim wypadku kierowa¢ Prezes URE dokonujgc wyboru
podmiotu majgcego obowigzek zawarcia umowy sprzedazy energii elektrycznej
wytworzonej w takim OZE.

Sad pierwszej instancji przyjat jeszcze inne kryterium, w ocenie Sagdu
Apelacyjnego, nieprzewidziane wprost w przepisach p.e., ani ustaw z 4 marca 2005
r. i 8 stycznia 2010 r., odwotujgce sie do terytorialnego (fizycznego) zasiegu sieci
dystrybucyjnej operatora systemu dystrybucyjnego, z ktérego powdd zostat
wyodrebniony. W takim wypadku, o tym ktory sprzedawca wykonywatby obowigzki
sprzedawcy z urzedu wobec wytwoércy energii elektrycznej, pochodzacej z OZE
przytagczonego do sieci przesylowej decydowaltby faktyczny przebieg sieci
dystrybucyjnej przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo, z ktdrego sprzedawca
zostat wyodrebniony. Skutkowatoby to koniecznoscig dokonywania ustalen co do
faktycznego zasiegu sieci dystrybucyjnej danego przedsiebiorstwa, a ustalenie, ze
zasieg ten pokrywa sie z siecig przesylowg, do ktérej jest przytgczone OZE,
pozwalatby na jednoznaczne wskazanie podmiotu wykonujgcego zadania
sprzedawcy z urzedu. Chyba ze - jak podnosi powdd - spor dotyczytby takiego
obszaru, na ktérym istniejg co najmniej dwie sieci dystrybucyjne. Wowczas takze i to
kryterium bytoby zawodne.

Przy czym odwotywanie sie do wyktadni celowosciowej tub podejmowanie
préb siegania do analogii legis ma ten mankament, ze natozenie na przedsigbiorce
obowigzku zawarcia umowy sprzedazy energii elektrycznej stanowi bezsprzecznie
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ingerencie w wyrazong w art. 20 Konstytucji zasade wolnosci dziatalnosci
gospodarczej, ktorej ograniczenie jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze
wzgledu na wazny interes publiczny (art. 22 Konstytucji). Nie negujgc istnienia w
rozpatrywanym przypadku waznego interesu publicznego, watpliwosci jednak
wzbudza brak wyraznego (jednoznacznego) wskazania w przepisach obowigzku
przedsiebiorcy wykonujgcego zadania sprzedawcy z urzedu w zakresie zakupu
energii z OZE przylgczonego do sieci przesytowej.

Ill. PRZEGLAD ORZECZNICTWA IZBY

dr Eliza Maniewska
Komunikaty do orzeczen zapadtych w kwietniu 2016 r.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 5 maja 2016 r., Il UZ 3/16

Sprawa z odwotania od decyzji obnizajgcej podstawe wymiaru skladek
zadeklarowang przez ptatnika skfadek wzgledem zgtoszonego do ubezpieczen
spotecznych pracownika jest najbardziej rodzajowo zblizona do spraw o $wiadczenia
Z ubezpieczenia spotecznego.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 28 kwietnia 2016 r., | PK 127/15

Przez "zasady wynagradzania" z art. 43 pkt 1 k.p. nalezy rozumie¢ wynikajgce z
przepisOw prawa pracy reguty okreslajgce wysoko$¢ oraz zasady przyznawania
pracownikom stawke wynagrodzenia za prace okreslonego rodzaju lub na
okreslonym stanowisku, a takze innych (dodatkowych) sktadnikéw wynagrodzenia
(art. 78 § 2 k.p.). Przepis ten nie obejmuje zasad przyznawania innych sSwiadczen
zwigzanych z pracg, w tym odprawy emerytalno-rentowe;.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 26 kwietnia 2016 r., | UK 151/15

Przeniesienie do art. 46 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2015 r. poz. 748 ze
zm.) zastanej przez ustawodawce zasady uprzywilejowania wyréwnawczego kobiet
powoduje, ze regulacja ta, pozostawiajgc zréznicowanie wieku emerytalnego kobiet i
mezczyzn, nie narusza zasady rowno$ci kobiet i mezczyzn w zakresie
zabezpieczenia spotecznego.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 21 kwietnia 2016 r., lll PZP 4/16

Do postepowania sgdowego wszczynanego przez wniesienie do sgdu pracy
odwotania od orzeczenia konczgcego postepowanie dyscyplinarne na podstawie art.
263 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (jednolity tekst:Dz. U.
2014 r., poz. 1415) stosuje sie przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks
postepowania cywilnego (jednolity Tekst: Dz. U. 2014 r., poz. 101 ze zm.)
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Wyrok Sadu Najwyzszego z 21 kwietnia 2016 r., lll SK 21/15

1. Ustuga telewizji kablowej jest ustugg telekomunikacyjng w rozumieniu art. 2 pkt 48
Prawa telekomunikacyjnego.

2. W braku dodatkowych okoliczno$ci obcigzajgcych, natozenie kary pienieznej na
przedsiebiorce telekomunikacyjnego, ktory z naruszeniem terminu okreslonego w art.
60a Prawa telekomunikacyjnego poinformowat konsumentéw o zmianach w
zawartosci oferowanych pakietow programoéw oraz honorowat prawo konsumentow
do wypowiedzenia umowy o Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych w wyniku tej
zmiany, jest sankcjg oczywiscie nieproporcjonalng.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 21 kwietnia 2016 r., Ill SK 23/15

1. Przeniesienie przez pracownika dokumentu w wersji elektronicznej do folderu
"kosz" stanowi przejaw braku wspotdziatania kontrolowanego przedsiebiorcy z
Prezesem UOKIK w rozumieniu art. 106 ust. 2 pkt 3 w zwigzku z art. 105d ust. 1 pkt
3 uokik.

2. Utrudnianiem kontroli prowadzonej na podstawie art. 105a i n. uokik jest kazde
zachowanie, ktére skutkuje koniecznoscig podejmowania przez Prezesa UOKIK
dodatkowych, nadzwyczajnych dziatarn w celu realizacji jego uprawnien majgcych
oparcie w obowigzkach kontrolowanego uregulowanych w art. 105d uokik

Wyrok Sadu Najwyzszego z 21 kwietnia 2016 r., lll SK 28/15

1. Obowigzek dywersyfikacji gazu z zagranicy nie wynika z przepisow Prawa
energetycznego, ani aktow wykonawczych.

2. W postepowaniu sgdowym z odwotania od decyzji Prezesa URE naktadajgcej kare
pieniezng na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 12 Prawa energetycznego nie bada sie
zgodnosci ostatecznej decyzji koncesyjnej z Konstytucjg lub ustawa.

3. Gaz zakupiony od sprzedawcy z panstwa cztonkowskiego UE zalicza sie na
poczet wykonania obowigzku dywersyfikacji dostaw gazu przez przedsiebiorce, ktory
nabywa gaz sprowadzany z panstw trzecich.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 20 kwietnia 2016 r., 1l PK 90/15

Ochrona pracownika przed rozwigzaniem stosunku pracy, wpisana w art. 23 ust. 1
pkt 2 Karty Nauczyciela, nie wystepuje w sytuacji, gdy w dniu ztozenia przez
pracodawce oswiadczenia woli zmierzajgcego do zakonczenia wiezi pracowniczej
doszto do przekroczenia 182 dni niezdolnosci do pracy, a orzeczenie lekarskie
okresla potrzebe udania sie przez pracownika na urlop dla poratowania zdrowia w
pozniejszym terminie. W takim przypadku nauczyciel nie moze twierdzié¢, ze doszito
wzgledem niego do przedtuzenia o kolejne 12 miesiecy okresu niezdolnosci do
pracy, nieweczgcej dopuszczalnosc¢ rozwigzania zobowigzania pracowniczego.
wyrok SN z 20 kwietnia 2016 r., Il UK 194/15

Przy ustalaniu prawa do emerytury i renty oraz obliczaniu ich wysokosci, uwzglednia
sie okresy skfadkowe, chocby ptatnik nie optacit naleznych sktadek za
ubezpieczonego, ktory podlegat obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i
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rentowym w tych okresach (a contrario do art. 5 ust. 4 ustawy o emeryturach i
rentach).

Wyrok Sadu Najwyzszego z 12 kwietnia 2016 r., | UK 137/15

Przepis zawarty w wykazie A dziat VIl poz 1 rozp. z 1983 r. (rozporzagdzenia Rady
Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow
zatrudnionych w szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze, Dz.U. z
1983 Nr 8, poz. 43) wskazujgcy jako prace w szczegolnych warunkach w transporcie,
ktérych wykonywanie uprawnia do nizszego wieku emerytalnego "ciezkie prace
zatadunkowe i wytadunkowe oraz przetadunek materiatdow sypkich, pylistych,
toksycznych, zrgcych lub parzgcych w transporcie" okre$la dwa rodzaje prac w
szczegolnych warunkach: 1) ciezkie prace zatadunkowe wytadunkowe [
przetadunkowe, 2) zatadunek, wytadunek i przetadunek materiatdw sypkich,
pylistych, toksycznych, zrgcych lub parzacych.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 7 kwietnia 2016 r., 11l UK 98/15

Domownik rolnika posiadajgcy ustalone prawo do renty socjalnej z tytutu catkowitej
niezdolnosci do pracy nie podlega rolniczemu ubezpieczeniu spotecznemu z mocy
ustawy.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 6 kwietnia 2016 r., Il PK 54/15

Art. 82 § 1 k.p. dopuszcza odmowe zaptaty lub zmniejszenie wynagrodzenia jedynie
za wadliwe wykonanie z winy pracownika produktow lub ustug, a nie za jakiekolwiek
wadliwe lub niezgodne z przepisami prawa lub umowg o prace wykonanie
obowigzkéw pracownika.

Postanowienie Sagdu Najwyzszego z 6 kwietnia 2016 r., Il PZ 26/15

Opatrzenie dokumentu petnomocnictwa datg pdzniejsza od daty wniesienia przez
petnomocnika skargi kasacyjnej nie moze stanowié¢ przestanki zastosowania sankcji
przewidzianej w art. 389° § 2 k.p.c.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 6 kwietnia 2016 r., Il UK 78/15

Moc obowigzujgca art. 25 ust. 1b ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczenh Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2015 r., poz.
748 ze zm.) rozcigga sie takze na osoby urodzone przed 1 stycznia 1949 r., ktére
przed ztozeniem wniosku, o ktorym mowa w art. 55,pobieraty emerytury na
podstawie art. 29, 32, 33 i 39, a dodanie art. 55a ust. 2 stanowi zwerbalizowanie
tresci normatywnej, ktéra do tej pory wynikata z wyktadni systemowej i funkcjonalne;j.

Postanowienie Sgdu Najwyzszego z 5 kwietnia 2016 r., | PK 102/15

Skarga kasacyjna nie przystuguje od postanowienia sgdu drugiej instancji wydanego
w sprawie o rejestracje ukfadu zbiorowego pracy (art. 519(1) § 1 i § 3 kp.c. w
zwigzku z art. 241(11) § S k.p.c.)

37



Wyrok Sadu Najwyzszego z 5 kwietnia 2016 r., | UK 136/15

Art. 58 ust. 4 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczeh Spotecznych, jako lex specialis w stosunku do art. 57 ust. 1 pkt 2 w
zwigzku z art. 58 ust. 1 pkt 5 wytgcza zastosowanie art. 10 ust. 2 tej ustawy.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 5 kwietnia 2016 r., | UK 196/15

Wykonywanie dziatalnosci gospodarczej polega na powtarzalnosci podejmowanych
dziatan, ktore podporzadkowane sg regutom zysku i optacalnosci. Za prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej nie moze by¢ uznana incydentalna sprzedaz uzywanych
rzeczy po cztonkach rodziny za kilkadziesiagt ztotych rocznie.

Postanowienie Sagdu Najwyzszego z 5 kwietnia 2016 r., Il PZ 28/15

Zgodnie z art. 130 § 3 k.p.c. pismo poprawione lub uzupetnione — takze przez
dotgczenie petnomocnictwa — wywotuje skutek od chwili jego wniesienia, zatem data
na petnomocnictwie lub jej brak nie ma dla bytu i skutecznosci umocowania
jakiegokolwiek znaczenia.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 5 kwietnia 2016 r., Il UK 179/14

Uwzgledniajgc wszystkie kryteria charakterystyczne dla dziatalnosci polegajgcej na
rekrutacji pracownikbw do realizacji zamowienia kontrahenta zagranicznego -
pracodawcy uzytkownika, agencja pracy tymczasowej prowadzi znaczng czesc
swojej dziatalnosci w panstwie, w ktérym w znacznym stopniu rekrutuje pracownikéw
(art. 12 ust. 1 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z
dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemdéw zabezpieczenia
spotecznego, Dz. U. UE. L. 2004.166.1 oraz art. 14 ust. 1 rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r.
dotyczgcego wykonania rozporzgdzenia(WE) Nr 883/2004 w sprawie koordynaciji
systemdéw zabezpieczenia spotecznego, Dz.U. UE. L. 2009.284.1 oraz decyzja
Komisji Administracyjnej ds. Koordynacji Systemow Zabezpieczenia Spotecznego nr
A2 z dnia 12 czerwca 2009 r. dotyczgca wyktadni art. 12 rozporzgdzenia 883/2004 w
sprawie ustawodawstwa majgcego zastosowanie do pracownikdw delegowanych i
0sOb wykonujgcych prace na wilasny rachunek, tymczasowo pracujgcych poza
panstwem wiasciwym, Dz.U. UE. C. 2010.106.5).

dr Izabela Twardowska — Medrek
Tezy biezacych orzeczen

Sprawy z zakresu prawa pracy

Odszkodowanie
Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 22 marca 2016 r., Il PK 31/15
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Sedzia spraw. Z. Myszka

Bezpodstawne jest przerzucanie na pracodawce ryzyka ponoszenia kosztow
pozastuzbowych potgczen telefoniczno- internetowych wykonywanych w prywatnym
interesie pracownika, poniewaz wyrzgdzenie pracodawcy szkody przez samowolne
uzywanie stuzbowego telefonu do celéw lub potrzeb prywatnych niej jest dziataniem
ani w granicach ryzyka pracodawcy, ani w granicach dopuszczalnego ryzyka
pracownika, przeto nie wylgcza jego odpowiedzialnosci odszkodowawczej na
podstawie art. 117 § 2 k.p.

Nagroda jubileuszowa
Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 marca 2016 r., Il PK 15/15
Sedzia spraw. J. Strusinska-Zukowska

Dla nabycia nagrody jubileuszowej przez pracownika samorzgdowego,
ktéremu brakuje mniej niz 12 miesiecy dla uzyskania do niej prawa, konieczne jest
istnienie zwigzku przyczynowego miedzy rozwigzaniem stosunku pracy a przejsciem
na emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy (§ 8 ust. 8 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009r. w sprawie wynagrodzenia pracownikow
samorzgdowych).

Rozwigzanie stosunku pracy bez wypowiedzenia
Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 10 grudnia 2015 r., lll PZP 7/15
Sedzia spraw. Z. Hajn

Nieswiadczenie przez pracownika - czionka korpusu stuzby cywilnej pracy
przez
trwajgcy diuzej niz jeden miesigc okres nieobecnosci spowodowanej zastosowaniem
wobec niego na podstawie art. 276 k.p.k. srodka zapobiegawczego w postaci
zawieszenia w czynnosciach stuzbowych nie moze stanowié podstawy do
rozwigzania z nim umowy o prace na podstawie art. 53 § 1 pkt 2 k.p.

Zakaz konkurencji
Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 stycznia 2016 r., Il PK 108/15
Sedzia spraw. H. Kiryto

1. Istotng informacjg, jakg pracownik pozyskuje w trakcie zatrudnienia, a ktorej
ujawnienie moze narazi¢ pracodawce na szkode, jest takze wiedza o profilu
prowadzonej produkcji lub $wiadczonych ustug oraz zapotrzebowaniu kadrowym i
warunkach pracy w podmiocie prowadzgcym dziatalnos¢ konkurencyjng, zas
przedmiotem umowy o zakazie konkurencji po ustaniu stosunku pracy moze byc¢
powstrzymywanie sie pracownika od podejmowania przez okreslony czas
jakiegokolwiek zatrudnienia w tymze podmiocie (art. 1012 § 1 k.p. w zwigzku z art.
101 § 1 k.p.
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2. Nie mozna zatem przyjmowaé, ustania z mocy art. 101> § 2 k.p. zakazu
konkurencji z racji niewywigzywania sie pracodawcy z obowigzku wypfaty
odszkodowania, polegajgcego na opdznieniu w realizacji Swiadczenia, jesli
pracownik podjat dziatalnos¢ konkurencyjng bezposrednio po rozwigzaniu tgczgcego
strony stosunku pracy, przed nadejSciem terminu ptatnosci pierwszej raty
odszkodowania.

Szczegdlna ochrona stosunku pracy
Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 27 stycznia 2016 r., Ill PZP 9/15
Sedzia spraw. J. lwulski

Przepis art. 40 k.p. wytgcza stosowanie zakazu wypowiedzenia umowy o
prace, o ktéorym mowa w art. 39 k.p. niezaleznie od tego, czy uzyskanie przez
pracownika prawa do renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy nastgpito przed,
czy w okresie ochronnym.

Nauczyciel
Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 17 marca 2016 r., lll PK 85/15
Sedzia spraw. Z. Korzeniowski

Przepis art. 20 ust. 1 pkt 2 KN, a Scislej sytuacja dla ktorej jest przewidziany,
stanowi odniesienie dla oceny zgody nauczyciela na zmniejszenie zatrudnienia na
podstawie art. 22 ust. 2 tej ustawy, jako warunek ograniczajgcy zatrudnienie.

Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 17 marca 2016 r., lll PK 80/15
Sedzia spraw. J. lwulski

Do rozwigzania stosunku pracy w trybie przewidzianym w art. 20 ust. 1 pkt 2
Karty Nauczyciela stosuje sie na podstawie art. 91c ust. 1 tej ustawy: 1) art. 30 § 4 w
zwigzku z art. 45 § 1 k.p., w szczegolnosci co do wskazania w oswiadczeniu o
wypowiedzeniu takze przyczyny wyboru pracownika do zwolnienia (kryterium doboru)
w razie koniecznosci dokonania wyboru sposrod wigkszej liczby zatrudnionych oraz
2) art. 38 k.p., w szczegolnosci co do zawiadomienia przez pracodawce o zamiarze
wypowiedzenia reprezentujgcej pracownika zaktadowej organizacji zwigzkowej i
podanie przyczyny uzasadniajgcej rozwigzanie - na pismie.

Rozwigzanie stosunku pracy za wypowiedzeniem
Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 22 marca 2016 r., | PK 100/15
Sedzia spraw. B. Cudowski

Pracodawca ma obowigzek wskazania w wypowiedzeniach kryteria doboru

pracownikow do zwolnienia tylko w przypadku wypowiedzen dotyczgcych wieksze;j
liczby pracownikow tej samej grupy zawodowe;j.
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Zwolnienie z przyczyn niedotyczacych pracownika
Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 stycznia 2016 r., | PK 72/15
Sedzia spraw. K. Gonera

Wytypowanie do zwolnienia pracownika, ktory po rozwigzaniu stosunku pracy
ma zapewnione srodki utrzymania w postaci swiadczen emerytalnych, stanowi
akceptowane spotecznie kryterium wyboru pracownika do zwolnienia, poniewaz nie
pozbawia go S$rodkéw utrzymania, ktoérych bytby pozbawiony pracownik
nieposiadajgcy uprawnien emerytalnych. Nie jest to rozwigzanie stosunku pracy z
uwagi na wiek, a zatem nie stanowi dyskryminacji pracownika.

Stuzba cywilna
Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 lutego 2016 r., || PK 353/14
Sedzia spraw. R. Spyt

l. Podstawg =zatrudnienia pracownika stuzby zagranicznej w placowce
zagranicznej nie moze by¢ umowa na czas wykonania okreslonej pracy (art. 3
ustawy dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej; Dz. U. Nr 128, poz. 1403 ze zm.;
w zwigzku z 35 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej; Dz. U. Nr 227,
poz. 1505 ze zm.),

Il. Dodatek zagraniczny (art. 29 ust. 3 ustawy stuzbie zagranicznej) stanowi
wynagrodzenie z prace.

Sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych

Wynagrodzenie gwarancyjne za okres niezdolnosci do pracy z powodu
choroby

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 17 lutego 2016 r., Il UZP 15/15

Sedzia spraw. H. Kiryto

Przepis art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (jednolity
tekst: Dz. U. z 2014 r., poz. 159 ze zm.) nie ma zastosowania do ubezpieczonego,
ktéry w okresie orzeczonej niezdolnosci do pracy uzyskat zaswiadczenie wlasciwego
lekarza o odzyskaniu zdolno$ci do pracy i w zwigzku z tym zaswiadczeniem podjat
prace zarobkowg, o czym zawiadomiono organ rentowy.

Renta rodzinna
Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 lutego 2016 r., 1l UK 152/15
Sedzia spraw. B. Gudowska

Whiosek do ktoérego nie dotgczono dowodu potwierdzajgcego ojcostwo osoby,

po ktorej ma by¢ przyznana rent rodzinna moze by¢ po jego ztozeniu uzupetniony po
uprawomocnieniu sie wyroku o ustalenie ojcostwa i wydanie w oparciu o to ustalenie
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odpisu aktu stanu cywilnego. Do tego czasu postepowanie w sprawie przyznania
renty rodzinnej dziecku powinno by¢ zawieszone z urzedu na podstawie art. 97 § 1
pkt 4 k.p.a. w zwigzku z art. 124 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych.

Swiadczenie emerytalno-rentowe — zbieg
Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 stycznia 2016 r., 1l UK 9/15
Sedzia spraw. B. Gudowska

Zgtoszenie do organu ubezpieczen spotecznych wniosku o objecie
ubezpieczeniem zdrowotnym z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci nie jest
zawiadomieniem organu wyptacajgcego swiadczenia o0 zajsciu okolicznosci
powodujgcych ustanie prawa do swiadczen albo wstrzymanie ich wyptaty, o ktérym
stanowi art. 84 ust. 3 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (obecnie jednolity
tekst: Dz. U. 2015 r. poz. 121 ze zm.) w zwigzku z art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 30
pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkdéw przy pracy i
choréb zawodowych (obecnie jednolity tekst: Dz.U. 2015 p. 1242 ze sprost.).

Sktadki na ubezpieczenie spoteczne
Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 marca 2016 r. , Il UK 86/15
Sedzia spraw. R. Spyt

1. Retroaktywne skutki prawne uznania za zmartego (art. 29 § 1 k.c.) nadajg
sktadkom na ubezpieczenia spoteczne status nienaleznie optaconych od dnia
oznaczonego jako dzien smierci ubezpieczonego (a nie od dnia uprawomocnienia sie
postanowienia o uznaniu za zmartego) oraz majg wptyw na bieg terminu
przedawnienia roszczen jego spadkobiercow o zwrot tych sktadek (art. 24 ust. 6g pkt
2 i art. 24 ust. 6h pkt 2 i 3 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych).

2. Przepis art. 24 ust. 6h pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
ma zastosowanie w przypadku, gdy wszczecie postepowania w kwestii wstepnej
(prejudycjalnej) poprzedza postepowanie o zwrot sktadek.

Renta inwalidzka
Wyrok Sagdu Najwyzszego z dnia 12 sierpnia 2015 r., | UK 387/14
Sedzia spraw. K. Gonera

Do sadu rozpoznajgcego sprawe o prawo do renty z tytutu czesciowej
niezdolnosci do pracy nalezy dokonanie analizy elementéw pojeciowych niezdolnosci
do pracy. Chodzi w szczegdlnosci o ocene, na czym moze polegaC utrata w
znacznym stopniu zdolnosci do pracy zgodnej z poziomem posiadanych kwalifikacji
(art. 12 ust. 3 ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenh
Spotecznych).

Z samej definicji czesciowej niezdolnosci do pracy wynika, ze ubezpieczony
moze utraci¢ zdolno$¢ do pracy w okreslonym stopniu, a mimo to nie naby¢ prawa do
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renty. Znaczenie ma dopiero utrata zdolnosci do pracy w znacznym stopniu.
Wprawdzie ustawodawca nie wyjasnia, jak nalezy rozumie¢ znaczny stopien utraty
zdolnosci do pracy, tym niemniej semantycznie pojecie "w znacznym stopniu”
oznacza "w stopniu wiekszym niz potowa zwyktej zdolnosci do pracy". Przy takim
zatozeniu mozna przyjac, ze z art. 12 ust. 3 ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych wynika granica ochrony ubezpieczeniowej,
gdyz prawa do renty nie ma ubezpieczony, ktory utracit zdolnos¢ do pracy w stopniu
mniejszym niz znaczny (mniejszym niz potowa zwykitej zdolnosci do pracy).

Mozna zatem stwierdzi¢, ze utrata w nieznacznym stopniu (ha pewno w
mniejszym niz znaczny stopien) zdolnosci do pracy nie uprawnia do ustalenia
niezdolnosci do pracy (chocby czesciowej) jako przestanki prawa do renty. |
odwrotnie, utrata zdolnosci do pracy w znacznym stopniu (wiekszym niz potowa
zwyktej zdolnosci do pracy) uprawnia do ustalenia czesciowej niezdolno$ci do pracy
jako przestanki prawa do renty na podstawie art. 12 ust. 3 ustawy o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczenh Spotecznych.

Ubezpieczenie spoteczne — ogdlnie
Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 10 lutego 2016 r., | UK 65/15
Sedzia spraw. R. Spyt

Zawodnik zatrudniony na podstawie kontraktu - umowy o profesjonalne
uprawianie pitki noznej, ktéremu klub pitkarski organizuje catg aktywnos¢ sportowg w
ramach klubu, nie prowadzi dziatalnosci gospodarcze;j.

Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 17 marca 2016 r., Il UK 84/15
Sedzia spraw. R. Spyt

Niewfasciwa ocena sadu co do niewaznosci postepowania zawartej umowy o
prace, z powotaniem sie na art. 58 § 1 k.c., nie dyskredytuje poprzedzajgcego te
ocene stanowiska o wykonywaniu zatrudnienia w sposob uniemozliwiajgcy jego
zakwalifikowanie jako stosunku pracy.

Ubezpieczenie spoteczne osob prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza
Wyrok Sagdu Najwyzszego z dnia 4 listopada 2015 r., Il UK 437/14
Sedzia spraw. Z. Korzeniowski

W przypadku dziatalnosci gospodarczej ubezpieczony, ktéry optaca sktadke
od najnizszej podstawy wymiaru skltadek ma gwarancje takiej podstawy wymiaru
zasitku chorobowego, choé nie pozostawat w ubezpieczeniu przez petny (takze drugi)
miesigc kalendarzowy.

Sktadki na ubezpieczenie spoteczne

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 stycznia 2016 r., | UK 35/15
Sedzia spraw. K. Gonera
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Uzasadnione przypadki, ktore pozwalajg organowi rentowemu na
uwzglednienie wniosku ubezpieczonej o wyrazenie zgody na opfacenie sktadki na
dobrowolne ubezpieczenie spoteczne po terminie (art. 14 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych), nie muszg byc¢
wyjatkowe albo szczegodlnie uzasadnione. Uzasadniony przypadek oznacza sytuacje,
ktéra obiektywnie usprawiedliwia i ttumaczy, dlaczego sktadka nie zostata nalezycie
optacona w terminie.

Emerytura wczesniejsza
Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 1 marca 2016 r., | UK 58/15
Sedzia spraw. Z. Myszka

Przy ustalaniu prawa do wczesniejszej emerytury z tytutu opieki nad dzieckiem
szczegolnej troski, ktére do dnia 31 grudnia 1998 r. nie ukonczyto 16 roku zycia, nie
weryfikuje sie przestanki catkowitej niezdolnosci do pracy dziecka, ktore w takim
wieku - co do zasady - nie powinno wykonywac statego zatrudnienia (art. 65 ust. 3
Konstytucji RP w zwigzku z art. 190 i nast. k.p.), ale warunek sprawowania statej
opieki ze wzgledu na istotne stany chorobowe dziecka, ktére wymagaty zapewnienia
mu statej szczegolnej opieki w rozmiarze wykluczajgcym kontynuowanie zatrudnienia
przez matke.

Skiadki na ubezpieczenie spoteczne - odpowiedzialnos¢ za zalegtosci
Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 3 marca 2016 r., | UK 91/15
Sedzia spraw. Z. Myszka

Czlonek zarzadu spétki prawa handlowego, ktéry przyczynit sie lub
doprowadzit do stanu niewyptacalnoéci, upadtosci lub bankructwa nieprofesjonalnie
zarzgdzanej spofki, nie powinien unikngc¢ (,uciec od") subsydiarnej odpowiedzialno$ci
za zalegtosci sktadkowe dtuznej spotki (art. 116 Ordynacji podatkowej) przez ztozenie
srezygnacji" z funkcji czlonka zarzgdu, ktéra nastepuje z oczywistym obejsciem
przepiséw prawa oraz nazwanych i nienazwanych zasad wspotzycia spotecznego, a
ponadto z ewidentnym pokrzywdzeniem ubezpieczonych, ktorzy przepracowali
sktadkowe okresy ubezpieczenia, a ptatnik (spotka) ani subsydiarnie odpowiedzialni
cztonkowie zarzgdu nie uregulowali naleznych za te okresy skltadek, naruszajgc
takze interesy majgtkowe organu ubezpieczen spotecznych (art. 58 k.c. w opozycji
do art. 202 § 4 k.s.h.).

Koordynacja systeméw zabezpieczenia spotecznego
Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 21 stycznia 2016 r., Il UK 61/15
Sedzia spraw. K. Staryk

1. Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych nie jest zobligowany do wydania decyzji
korzystnej dla wnioskodawcy w kazdym przypadku ztozenia przez niego wniosku
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wskazujgcego na witasciwos¢ innego panstwa zgodnie z art. 16 ust. 1 i 2
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 987/2009 dotyczacym
wykonywania rozporzgdzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego (Dz.Urz.UE z dnia 30 pazdziernika 2009 r., nr L 284/1).

2. Przed wydaniem decyzji dotyczgcej tymczasowego okreslenia majgcego
zastosowanie ustawodawstwa na podstawie art. 16 ust. 2 w/w rozporzgdzenia,
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych jest uprawniony do zgdania niezwlocznego
nadestania przez wnioskodawce dokumentéw dotyczgcych rzeczywistego pobytu i
pracy w innym Kraju.

2. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 listopada 2015 r., Il UK 406/14
Sedzia spraw. H. Kiryto

Nieprawidiowe jest stanowisko przypisujgce decydujgce znaczenie w
rozstrzygnieciu sporu o podleganie pracownika ustawodawstwu panstwa
cztonkowskiego, w ktérym siedzibe ma jego pracodawca, bezposrednio przed
rozpoczeciem zatrudnienia w celu oddelegowania do innego panstwa
cztonkowskiego, wyktadni art. 12 ust. 1 rozporzgdzenia (WE) nr 883/2004 i art. 14
rozporzadzenia (WE) nr 987/2009 dokonanej w decyzji A2. Decyzja ta w zakresie, w
jakim interpretuje wynikajacg z powotanych przepisébw przestanke podlegania
zainteresowanego ustawodawstwu panstwa czionkowskiego, w ktérym siedzibe ma
jego pracodawca, bezposrednio przed rozpoczeciem zatrudnienia, nie tyle wyjasnia
znaczenie pojecia bezposredniego podlegania tak oznaczonemu ustawodawstwu, ile
w rzeczywistosci ustanawia dodatkowe, nieznane przepisom samych rozporzadzen,
kryterium czasowe (co najmniej miesieczny okres owego podlegania), przewidujgc
zresztg mozliwos¢ odstgpienia od tego wymogu w indywidualnie ocenianych
przypadkach. Taka wyktadnia przepiséw wspomnianych rozporzgdzen, w istocie
wykraczajgca poza ich tres¢ normatywng, tym bardzie nie moze by¢ uznana za
wigzgcq dla sadu krajowego.

Sprawy proceduralne

Zazalenie
Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 18 lutego 2016 r., Il UZ 46/15
Sedzia spraw. B. Gudowska

Stwierdzenie wydania zaskarzonej decyzji w sprawie juz prawomocng decyzjg
rozstrzygnietej, pozostaje bez wptywu na orzeczenie sgdu ubezpieczen spotecznych,
ktory - w drugiej instancji - rozpoznaje sprawe na nowo w sSposOb w zasadzie
nieograniczony (art. 378 § 1 i art. 382 k.p.c.; por. uchwate sktadu siedmiu sedziéw
Sadu Najwyzszego - zasadg prawng - z dnia 31 stycznia 2008 r, IIl CZP 49/07,
OSNC 2008 nr 6, poz. 55).

Skarga kasacyjna — dopuszczalnos¢
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Postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 10 lutego 2016 r., | PZ 24/15
Sedzia spraw. B. Cudowski

Zakres badania dopuszczalnosci skargi kasacyjnej (w.p.z.) obejmuje takze
badanie przez Sad drugiej instanciji interesu prawnego zaskarzenia.

Skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia
Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 10 marca 2016 r., Il BP 6/15
Sedzia spraw. D. Migsik

Wyjatkowym przypadkiem w rozumieniu art. 424 § 2 k.p.c. nie jest brak
zaskarzenia wyroku Sadu drugiej instancji skargg kasacyjng ze wzgledu na chorobe
dotychczasowego petnomocnika procesowego strony, ktéra ujawnita sie na poczatku
biegu terminu do wniesienia skargi kasacyjnej.

Niewaznos¢ postepowania
Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 27 stycznia 2016 r., Ill PK 62/15
Sedzia spraw. B. Cudowski

Art. 379 k.p.c. nie zawiera przestanki niewaznosci w postaci wydania wyroku
na skutek wczesniejszego uchylenia wyroku przez Sgd Najwyzszy w postepowaniu
kasacyjnym, w ktorym wystepowat nienalezycie umocowany petnomocnik strony.

Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 3 lutego 2016 r., | PK 45/15
Sedzia spraw. Z. Hajn

Wynikajagcy z bezwzglednego zwigzania Sadu Najwyzszego stanem
faktycznym, ustalonym w zaskarzonym orzeczeniu (art. 398" § 2 k.p.c.), zakaz
prowadzenia dowoddéw, nie moze sta¢ na przeszkodzie prowadzeniu dowodow,
majgcych na celu weryfikacje zarzutu niewaznosci postepowania przed sgadem
drugiej instancji, branej pod rozwage, a wiec stwierdzanej z urzedu.

Sprawy rézne

Prawo antymonopolowe
Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 listopada 2015 r., Il SK 7/15
Sedzia spraw. D. Migsik

1. Uwzglednienie odwofania przedsiebiorcy od decyzji Prezesa UOKIK
upowaznia sgd do zmiany tej decyzji w sposob odzwierciedlajgcy ustalenia
postepowania sgdowego.

2. Uchylenie decyzji Prezesa UOKIK jest wtasciwe w przypadku stwierdzenia
takich wad tej decyzji Ilub poprzedzajgcego jej wydanie postepowania
administracyjnego, ktérych konwalidacja przez sad nie jest mozliwa.
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V. OPRACOWANIA | ANALIZY

dr Jacek Skoczynski

Nauczycielskie swiadczenie kompensacyjne — rozwigzanie przez
nauczyciela stosunku pracy — umowa o prace na czas okreslony
(Notatka do sprawy Il PZP 1/16)

Pierwszy Prezes Sgdu Najwyzszego wniost na podstawie art. 60 § 1 ustawy z
23 listopada 2002 r. o Sgdzie Najwyzszym (jednolity tekst.: Dz.U. z 2013 r., poz. 499,
ze zm.) o rozstrzygniecie rozbieznosci w wyktadni prawa, ktéra ujawnita sie w
orzecznictwie Sadu Najwyzszego w odniesieniu do nastepujgcego zagadnienia
prawnego:

Czy przestanka ,rozwigzania przez nauczyciela stosunku pracy”, o ktérej
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z 22 maja 2009 r. o nauczycielskich swiadczeniach
kompensacyjnych (Dz. U. Nr 97, poz. 800 ze zm.), jest spetniona, w przypadku gdy
umowa o prace rozwigzuje sie z uptywem czasu, na ktory zostata zawarta (art. 30 § 1
pkt 4 k.p.)?

Na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z 22 maja 2009 r. o nauczycielskich
Swiadczeniach kompensacyjnych (Dz.U. z 2009 r., nr 97, poz. 800, ze zm.)
Swiadczenia te przystugujg nauczycielom, ktérzy spetnili tgcznie nastepujgce
warunki:

1) osiggneli wiek, o ktérym mowa w ust. 3;

2) maja okres sktadkowy i niesktadkowy w rozumieniu ustawy z 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (jt.: Dz.U. z 2004 r., nr
39, poz. 353, ze zm.), wynoszgcy 30 lat, w tym 20 lat wykonywania pracy w
jednostkach, o ktéorych mowa w art. 2 pkt 1, w wymiarze co najmniej 1/2
obowigzkowego wymiaru zajec;

3) rozwigzali stosunek pracy.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego wystgpita rozbieznos¢ w wyktadni
przestanki ujetej w art. 4 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy, iz Swiadczenie kompensacyjne
przystuguje nauczycielom, ktérzy rozwigzali stosunek pracy, w odniesieniu do
sytuacji, gdy nauczyciel byt zatrudniony na podstawie umowy o prace na czas
okredlony i umowa ta ulegta rozwigzaniu z uptywem czasu, na ktory byta zawarta
(art. 30 § 1 pkt 4 k.p.).

Sad Najwyzszy w wyroku z 10 kwietnia 2013 r., Il UK 205/12 (OSNP z 2014,
nr 7, poz. 102), stwierdzit, ze art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o nauczycielskich
Swiadczeniach kompensacyjnych wymaga, aby nauczyciel rozwigzat stosunek pracy.
Omawiany przepis obejmuje zatem sytuacje, gdy nauczyciel sktada oswiadczenie o
wypowiedzeniu umowy o prace lub wniosek o rozwigzanie tej umowy na mocy
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porozumienia stron. Nie negujgc, ze umowa O prace na czas okreslony ulega
rozwigzaniu z uptywem umowionego terminu, nalezy przyja¢, iz nie jest to
rozwigzanie stosunku pracy przez nauczyciela, jak tego wymaga omawiana
regulacja.

Stanowisko przeciwne zajat Sgd Najwyzszy w wyroku z 11 grudnia 2013 r., UK
9/13 (OSNP z 2015 ., nr 3, poz. 42).

Sad Najwyzszy w wyzej wskazanym wyroku zgodzit sie ze stanowiskiem
wyrazonym w uzasadnieniu wyroku Sgdu Najwyzszego z 10 kwietnia 2013 r., Il UK
205/12, jedynie w tej czesci, w ktorej wskazano, iz art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o
nauczycielskich swiadczeniach kompensacyjnych wymaga aktywnosci nauczyciela w
rozwigzaniu stosunku pracy. Zakwestionowat natomiast uznanie, ze rozwigzanie
umowy O prace na czas okreslony z uptywem czasu, na ktéry zostata zawarta, nie
jest rozwigzaniem stosunku pracy przez nauczyciela w rozumieniu wyzej
wskazanego przepisu. Rozwigzanie stosunku pracy przez nauczyciela ma bowiem
miejsce zarowno wtedy, gdy nastepuje w drodze jego jednostronnej czynnosSci
prawnej, jak i we wszystkich sytuacjach, gdy jego oswiadczenie jest czescig
sktadowg dwustronnej czynnosci prawnej rozwigzujgcej ten stosunek. Poniewaz
oswiadczenie woli nauczyciela jest nieodzownym elementem czynnosci
rozwigzujgcej, mozna stwierdzi¢, ze bierze on aktywny udziat w rozwigzaniu
stosunku pracy. Juz przy wyktadni art. 88 ust. 1 ustawy z 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela (j.t.: Dz.U. z 2014 r., poz. 191, ze zm.) jednolicie uznano, ze rozwigzanie
stosunku pracy na wniosek nauczyciela ma miejsce takze woéwczas, gdy nastgpito na
mocy porozumienia stron, jezeli z ofertg zawarcia tego porozumienia wystgpit
nauczyciel. Stanowisko to zachowuje aktualnos$¢ przy wyktadni art. 4 ust. 1 pkt 3
ustawy o nauczycielskich swiadczeniach kompensacyjnych, z tym ze ze wzgledu na
odmienng od art. 88 ust. 1 Karty Nauczyciela tres¢ wskazanego przepisu nie jest
konieczne, aby inicjatywa zawarcia porozumienia pochodzita od nauczyciela. Nalezy
uznac, ze okreslona w art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o nauczycielskich swiadczeniach
kompensacyjnych przestanka nabycia prawa do $wiadczenia jest spetniona rowniez
W razie rozwigzania umowy 0 prace na czas okreslony z uptywem okresu, na ktéry
zostata zawarta. Nauczyciel aktywnie uczestniczy w tym sposobie rozwigzania
stosunku pracy, gdyz jego oswiadczenie woli jest nieodzownym elementem
czynnosci prawnej kreujacej ten stosunek i wskazujgcej zdarzenie prawne
powodujgce jego rozwigzanie.

Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z 11 grudnia 2013 r., Ill UK 9/13,
zaznaczyt, iz w doktrynie prawa pracy od poczatku obowigzywania Kodeksu pracy
istnieje spor dotyczgcy kwalifikacji faktdéw prawnych powodujgcych ustanie stosunku
pracy i ustalenia, czy zakonczenie terminowego stosunku pracy z uptywem okresu,
na ktory zostat zawarty, nalezy kwalifikowaé jako jego rozwigzanie czy jako jego
wygasniecie. Przepisy prawa pracy wyraznie, choC nie zawsze konsekwentnie,
rozrozniajg dwa rodzaje zakonczenia stosunku pracy — rozwigzanie, ktoére nastepuje
w drodze czynnosci prawnych stron, oraz wygasniecie, ktore nastepuje z mocy
prawa w razie zaistnienia okreslonych w przepisach stanow faktycznych (zdarzen
prawnych).
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Czes¢ przedstawicieli doktryny prawa pracy wyraza poglad, ze ustanie
terminowego stosunku pracy z uptywem umowionego okresu jest jego wygasnieciem,
a nie rozwigzaniem, gdyz nastepuje w wyniku zdarzenia prawnego, jakim jest uptyw
czasu (zob. m.in.: Z. Sypniewski, Fakty prawne powodujgce ustanie stosunku pracy —
charakterystyka ogolna [w:] Z problematyki prawa pracy i polityki socjalnej, t. 6, opr.
zbiorowe pod red. T. Zielinskiego, Wydawnictwo Uniwersytetu Slgskiego, Katowice
1983, ss. 104-106; B. Wagner, Terminowe umowy o prace, Wydawnictwo Prawnicze,
Warszawa 1980, ss. 90-93; Z. Salwa, Wygasniecie umowy o prace, Praca |i
Zabezpieczenie Spoteczne z 2000 r., nr 2, ss. 18 i n.; A. M. Swigtkowski, Kodeks
pracy. Komentarz, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2012, s. 176).

Przedstawiony wyzej poglad jest niezgodny z dokonang przez ustawodawce
kwalifikacjg ustania terminowego stosunku pracy z uptywem umowionego okresu
jako rozwigzania tego stosunku (art. 30 § 1 pkt 4 k.p.).

Czes¢ przedstawicieli doktryny wyraza poglad, ze ustanie terminowego
stosunku pracy z uptywem uzgodnionego okresu jest nastepstwem woli stron
odnoszgcej sie do czasu trwania zawieranej umowy. Mozna wiec przyjac, ze jest to
pewna odmiana porozumienia rozwigzujgcego, ktére nie stanowi odrebnej czynnosci
ukierunkowanej wytgcznie na spowodowanie zakonczenia stosunku pracy, ale jest
elementem czynnosci prawnej, ktéra ma na celu nawigzanie stosunku pracy z
jednoczesnym zakresleniem granic czasowych tego stosunku prawnego, a wiec
wskazaniem zdarzenia, ktére powoduje jego rozwigzanie (zob.: Z. Géral [w:] Kodeks
pracy. Komentarz, opr. zbiorowe pod red. K. W. Barana, Wydawnictwo Wolters
Kluwer Polska, Warszawa 2012, ss. 248-249; W. Sanetra [w:] J. Iwulski, W. Sanetra,
Kodeks pracy. Komentarz, wyd. 3, Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa 2013, s.
239). W doktrynie prawa pracy wystepuje takze poglad, ze terminowy stosunek pracy
ustaje z woli stron, ktore z gory okreslajg zdarzenie rozwigzujgce 6w stosunek.
Zdarzeniem tym jest jednak nie czynnosc¢ prawna (jedno- lub dwustronna), lecz sam
uptyw czasu (L. Florek [w:] Kodeks pracy. Komentarz, opr. zbiorowe pod redakcjg L.
Florka, wyd. 6, Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2011, s. 202).

Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z 11 grudnia 2013 r., 1l UK 9/13,
opowiedziat sie za drugim z przedstawionych w doktrynie pogladéw, zgodnie z
ktérym ustanie terminowego stosunku pracy z uptywem okresu, na ktory zostata
zawarty, jest jego rozwigzaniem, a nie wygasnieciem.

Pierwszy Prezes Sagdu Najwyzszego we wniosku wyrazit poglad, ze
nalezatoby wuznaé, iz przestanka nabycia do nauczycielskiego $wiadczenia
kompensacyjnego, aby nauczyciel rozwigzat stosunek pracy, jest spetniona w
sytuacji, gdy umowa o prace rozwigzuje sie z uptywem czasu, na ktéry zostata
zawarta.

Analize zagadnienia przestawionego do rozstrzygniecia powiekszonemu
skladowi Sgdu Najwyzszego nalezy rozpocza¢ od stwierdzenia, ze przepis art. 4 ust.
1 pkt 3 ustawy o nauczycielskich swiadczeniach kompensacyjnych, zgodnie z ktérym
Swiadczenie to przystuguje nauczycielom, ktorzy ,rozwigzali stosunek pracy”, nie jest
jezykowo jednoznaczny.
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Niejednoznacznos¢ tego przepisu wynika przede wszystkim z tego, ze
zgodnie z ustawg z 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (j.t.: Dz.U. z 2014 r., poz.
191, ze zm.) nauczyciele mogg by¢ zatrudniani w ramach stosunkéw pracy
nawigzywanych na réznych podstawach prawnych, tj. na podstawie mianowania lub
umowy o prace. Stosunki pracy na podstawie mianowania sg zawsze nawigzywane
na czas nieokreslony, a stosunki pracy na podstawie umowy o prace mogg byc¢
nawigzywane na czas nieokreslony lub na czas okreslony. Stosunki pracy, w ktorych
mogqg pozostawac nauczyciele, majg zroznicowane sposoby ich zakonczenia.

Stosunki pracy, ktére zostalty nawigzane na czas okreslony, w normalny
Sposob ulegajg rozwigzaniu (zakonczeniu) z uptywem okresu, na ktory zostaty
zawarte. Czynnosci prawne jednostronne lub dwustronne stuzg przedwczesnemu
rozwigzywaniu tych stosunkéw.

Stosunki pracy, ktére zostaty nawigzane na czas nieokreslony, w normalny
sposoOb ulegajg rozwigzaniu (zakohczeniu) w drodze wypowiedzenia przez jedng ze
stron.

Ze wzgledu na to, ze prawo do swiadczenia kompensacyjnego moze zostac
nabyte zarobwno w stosunku pracy nawigzanym na czas nieokres$lony, jak i na czas
okreslony, warunek, aby pracownik rozwigzat stosunek pracy, nie moze byc¢
utozsamiany z dokonaniem przez pracownika wypowiedzenia tego stosunku
wzglednie z zawarciem umowy rozwigzujgcej z pracodawca.

Warunek, aby nauczyciel rozwigzat stosunek pracy, moze byC takze
rozumiany jako wymog zakonczenia tego stosunku. Sposéb, w jaki stosunek pracy,
ustat nie miatby znaczenia.

Watpliwosci, jak nalezy rozumieé¢ warunek, aby nauczyciel rozwigzat stosunek
pracy, zwieksza regulacja zawarta w art. 4 ust. 2 ustawy o nauczycielskich
Swiadczeniach kompensacyjnych. Zgodnie z tg regulacjg nauczycielom spetniajgcym
warunki okreslone w ust. 1 pkt 1 i 2 Swiadczenie przystuguje rowniez w razie
rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy w okolicznosciach okreslonych w art. 20
ust. 1, 5¢ i 7 ustawy — Karta Nauczyciela.

Przepisy art. 20 ust. 1, 5¢ i 7 ustawy — Karta Nauczyciela regulujg
wypowiedzenie stosunku pracy przez pracodawce z powodu catkowitej lub
czesciowej likwidacji szkoty. Wypowiedzenie dokonane z powodu czesciowej
likwidacji szkoty staje sie bezskuteczne, jezeli nauczyciel ztozy wniosek o
przeniesienie w stan nieczynny. Z uptywem szesciu miesiecy pozostawania przez
nauczyciela w stanie nieczynnym lub w razie odmowy ponownego podijecia pracy
przez nauczyciela pozostajgcego w stanie nieczynnym stosunek pracy wygasa.

Przepis art. 4 wust. 2 ustawy o nauczycielskich $wiadczeniach
kompensacyjnych jest niejasny, gdy chodzi o jego relacje z art. 4 ust. 1 pkt 3 tej
ustawy.

Wskazany przepis moze by¢ rozumiany jako tylko rozszerzenie pojecia
,Fo0zZwigzanie stosunku pracy przez nauczyciela” na sytuacje, gdy stosunek ten
wygasa wskutek szesciomiesiecznego pozostawania nauczyciela w stanie
nieczynnym lub odmowy nauczyciela pozostajgcego w stanie nieczynnym
ponownego podijecia pracy. We wskazanym rozumieniu ten przepis nie naruszatby
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rozumienia warunku, aby nauczyciel rozwigzat stosunek pracy, w ten sposob, ze
chodzi o wszystkie wypadki rozwigzania stosunku pracy, niezaleznie od tego, w jaki
sposob ten stosunek zostat rozwigzany.

Wskazany przepis moze by¢ takze rozumiany w ten sposob, ze precyzuje, iz
pojecie ,rozwigzanie stosunku pracy przez nauczyciela” w art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o
nauczycielskich swiadczeniach kompensacyjnych obejmuje ustanie stosunku pracy w
drodze jednostronnej czynnosci prawnej nauczyciela lub w drodze umowy
rozwigzujgcej i jednoczesnie przyznaje prawo nauczycielowi do sSwiadczenia
kompensacyjnego w razie rozwigzania stosunku pracy w drodze jednostronnej
czynnosci prawnej pracodawcy (wypowiedzenia), ale tylko gdy przyczyng tej
czynnos$ci jest catkowita lub czesciowa likwidacja szkoty. Przy przedstawionym
rozumieniu przepisu art. 4 ust. 2 ustawy o nauczycielskich $wiadczeniach
kompensacyjnych powstaje pytanie, jakie miatoby by¢ aksjologiczne uzasadnienie
wytgczenia prawa nauczyciela do swiadczenia w innych wypadkach jednostronnego
rozwigzania stosunku pracy przez pracodawce. W szczegolnosci trudno bytoby
znalez¢ takie uzasadnienie dla sytuacji, gdy stosunek pracy zostat rozwigzany przez
pracodawce z powodu dtugotrwatej nieobecnosci nauczyciela w pracy wskutek
choroby.

Stanowisko, iz przepis art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o nauczycielskich
Swiadczeniach kompensacyjnych jest jezykowo jednoznaczny, wynika z
nieuwzglednienia kontekstu, w jakim zostato uzyte okreslenie ,nauczyciele, ktorzy
rozwigzali stosunek pracy”. To okreslenie jest jednoznaczne tylko w oderwaniu od
kontekstu, w jakim zostato uzyte. Wyktadane w izolacji od tego kontekstu
oznaczatoby zakohczenie stosunku pracy, ktore nastgpito w wyniku dziatania
nauczyciela — wypowiedzenia lub zawarcia umowy rozwigzujgce;j.

W sytuaciji, gdy wyktadnia jezykowa przepisu nie daje jednoznacznego wyniku,
ustalenie jego znaczenia nalezy dokonac¢, odwotujgc sie do pozajezykowych regut
wyktadni, tj. wyktadni systemowej i funkcjonalne;.

W sytuacji, gdy tekst przepisu nie jest jezykowo jednoznaczny i jego
znaczenie ustala sie przy zastosowaniu wyktadni funkcjonalnej, nie mozna méwic
zasadnie o wyktadni rozszerzajgcej lub zawezajgcej. Do wyktadni rozszerzajgcej lub
zawezajgcej moze dojs¢ jedynie w razie uzasadnionego przetamania
jednoznacznego wyniku wyktadni jezykowej (zob. np.: M. Zielinski, Wyktadnia prawa.
Zasady. Reguty. Wskazowki, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2002,
Ss. 231-232).

Wyktadnia funkcjonalna przepisu art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o nauczycielskich
Swiadczeniach kompensacyjnych w sytuacji niejednoznaczno$ci wyniku wyktadni
jezykowej przemawia za uznaniem, iz w razie ustanie stosunku pracy nawigzanego
na czas nieokreslony z uptywem czasu, na ktéry zostat zawarty, nauczyciel spetnia
okreslong w tym przepisie przestanke nabycia prawa do swiadczenia. Prawo do
Swiadczenia kompensacyjnego ma umozliwia¢ nauczycielom o dtugoletnim stazu
pracy i majgcym okreslony wiek zaprzestanie dziatalnosci zawodowej. Sposob, w jaki
stosunek pracy ustanie, nie powinien mie¢ znaczenia. Nauczyciel, ktory pozostaje w
stosunku pracy nawigzanym na czas nieokreslony, jezeli zamierza skorzysta¢ ze
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Swiadczenia kompensacyjnego, moze zakonczy¢ stosunek pracy tylko przez jego
wypowiedzenie lub zawarcie z pracodawcg porozumienia rozwigzujgcego. Stosunek
pracy nawigzany na czas okreslony normalnie konczy sie z uptywem okresu, na ktory
zostat zawarty, co w oczywisty sposob wytgcza potrzebe, aby nauczyciel
zamierzajacy skorzystaC ze swiadczenia kompensacyjnego podejmowat dziatania
zmierzajgce do rozwigzania tego stosunku. Rozwigzanie tego stosunku przez
nauczyciela w drodze wypowiedzenia, zaktadajgc ze bytoby ono dopuszczalne, lub w
drodze porozumienia stron bytoby jego rozwigzaniem przedwczesnym, tj. przed
uptywem umaowionego okresu.

Nawet gdyby przyjgc¢, ze prawidtowe jest stanowisko, zgodnie z ktérym z
wyktadni jezykowej art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o nauczycielskich swiadczeniach
kompensacyjnych jednoznacznie wynika, iz ten przepis nie obejmuje rozwigzania
umowy o prace na czas okreslony z uptywem okresu, na ktéry zostata zawarta, to
uzasadnione, a nawet niezbedne, bytoby przetamanie tego wyniku przez wniosKi
ptyngce z wyktadni funkcjonalnej i zastosowanie wyktadni rozszerzajgce;.

Nieobejmowanie przez art. 4 ust. 1 pkt 3 rozwigzania umowy o prace na czas
okreslony z uptywem okresu, na ktory zostata zawarta, oznaczatoby bowiem
nierdwne traktowanie pracownikow zatrudnionych w stosunkach pracy nawigzanych
na czas okreslony i na czas nieokreslony, gdy chodzi o nabycie prawa do
nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego. Prawo do tego sSwiadczenia
mogtoby zostaé w zasadzie nabyte tylko w stosunku pracy nawigzanym na czas
nieokreslony. Tylko taki stosunek moze by¢é swobodnie wypowiedziany przez
pracownika. Stosunek pracy na czas okreslony normalnie rozwigzuje sie z uptywem
czasu, a jego jednostronne rozwigzanie przed uptywem uzgodnionego terminu
podlega ograniczeniom. Nauczyciel zatrudniony w stosunku pracy na czas okreslony
w zasadzie moégtby naby¢ prawo do swiadczenia kompensacyjnego tylko wtedy,
gdyby pracodawca wyrazit zgode na rozwigzanie tego stosunku w drodze
porozumienia stron. Przedstawione zroznicowanie sytuacji prawnej pracownikow
zatrudnionych na czas nieokreSlony i na czas okreslony bytoby sprzeczne z
konstytucyjng zasadg réwnosci wobec prawa (art. 32 ust. 1 Konstytucji RP).

Zgodnie z ustaleniami teorii prawa dotyczgcymi wyktadni prawa jednoznaczny
wynik wyktadni jezykowej moze i powinien w okreslonych warunkach zostac
przetamany przez wnioski ptyngce z wykfadni funkcjonalnej. Takie przetamanie moze
i powinno nastgpi¢, jezeli norma uzyskana w wyniku wyktadni jezykowej nie ma
nalezytego uzasadnienia aksjologicznego i nie daje sie pogodzi¢ z zatozeniami
spéjnego  systemu warto$ci przypisywanych racjonalnemu prawodawcy.
Zastosowanie rozszerzajgcej lub zawezajgcej wyktadni, ktora koryguje wynik
wykfadni jezykowej, moze jednak mie¢ miejsce w wyjgtkowych wypadkach i podlega
bardzo rygorystycznym warunkom (por. np. Z. Ziembinski, Teoria prawa, Warszawa
1978, s. 122-123; K. Pteszka, Jezykowe znaczenie tekstu prawnego jako granica
wyktadni (w:) Filozoficzno-teoretyczne problemy sgdowego stosowania prawa, red.
M. Zirk-Sadowski, £odz 1997, s. 69 i n.; M. Zielinski, Wykfadnia prawa. Zasady.
Reguty. Wskazowki, Warszawa 2002, s. 227 in.).
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Przetamanie jednoznacznego wyniku wyktadni jezykowej przez wnioski
ptyngce z wyktadni funkcjonalnej moze i powinno nastgpi¢ w szczegdlnosci wtedy,
gdy jednoznaczny wynik wyktadni jezykowej nie da sie pogodzi¢ z systemem
wartosci konstytucyjnych.

W omawiane] sytuacji przetamanie jednoznacznego wyniku wykfadni
jezykowej powinno nastgpi¢ ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia konstytucyjne;j
wartosci, ktorg stanowi zasada réwnosci wobec prawa.

Z przedstawionej analizy wynika przede wszystkim wniosek, ze pozytywna
odpowiedz na pytanie prawne przedstawione powiekszonemu skiadowi Sadu
Najwyzszego do rozstrzygniecia przez Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego
moze by¢ udzielona zarowno w sytuacji, gdy uzna sie, ze przepis art. 4 ust. 1 pkt 3
ustawy o nauczycielskich Swiadczeniach kompensacyjnych jest jezykowo
niejednoznaczny i konieczne jest ustalenie jego znaczenia przy zastosowaniu
pozajezykowych regut wyktadni, jak i w sytuacji, gdy uzna sie, ze ten przepis jest
jezykowo jednoznaczny, ale wynik wyktadni jezykowej nie daje sie pogodzi¢ z
systemem wartosci przypisywanych racjonalnemu prawodawcy i powinien zostac
przetamany przez wnioski ptyngce z wyktadni funkcjonalne;.

Z punktu widzenia potrzeb wyktadni operatywnej i udzielenia odpowiedzi na
postawione pytanie nie jest konieczne rozstrzygniecie, czy przepis art. 4 ust. 1 pkt 3
ustawy o nauczycielskich Swiadczeniach kompensacyjnych jest jezykowo
jednoznaczny, czy tez nie. Mozna poprzesta¢ na przedstawieniu obu mozliwosci
prawnego uzasadnienia udzielonej odpowiedzi pozytywnej i opowiedzeniu sie za
jedng z nich jako bardziej przekonujgca.

Nie znajduje zadnych przekonujgcych argumentow, ktore przemawiatyby za
wylgczeniem mozliwosci zastosowania wyktadni rozszerzajgcej art. 4 ust. 1 pkt 3
ustawy o nauczycielskich $wiadczeniach kompensacyjnych, przy uznaniu za
prawidtowe stanowiska, zgodnie z ktérym z wyktadni jezykowej tego przepisu wynika,
iz nie obejmuje on rozwigzania umowy o prace na czas okreslony z uptywem okresu,
na ktory zostata zawarta.

dr Eliza Maniewska

Procedura witasciwa dla rozpoznania odwotania od orzeczenia
konczacego postepowanie dyscyplinarne przeciwko
funkcjonariuszowi stuzby wieziennej

(Notatka do sprawy Il PZP 4/16)

I. Przedmiot i uzasadnienie zagadnienia prawnego.
Sad Okregowy — Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w G. postanowieniem

z 11 lutego 2016 r.,, VIl Pa 172/15, wydanym w sprawie z powodztwa T. B.
przeciwko Skarbowi Panstwa - Dyrektorowi Okregowemu Stuzby Wieziennej w K.
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oraz Skarbowi Panstwa - Dyrektorowi Aresztu Sledczego w T. o uchylenie
prawomocnego orzeczenia o wymierzeniu kary dyscyplinarnej wydalenia ze stuzby i
0 uposazenie za okres pozostawania poza stuzbg, przedstawit Sgdowi Najwyzszemu
do rozstrzygniecia nastepujgce zagadnienie prawne:

,czy do postepowania sgdowego wszczynanego przez wniesienie odwotania
do sadu pracy od orzeczenia konczgcego postepowanie dyscyplinarne na podstawie
art. 263 ustawy z 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz.
1415) stosuje sie przepisy ustawy z 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania
cywilnego (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 101 ze zm.), czy tez przepisy ustawy z 6 czerwca
1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 1997 r., Nr 89, poz. 555 ze zm.)?”

Przedstawione zagadnienie prawne wytonito sie przy rozpoznawaniu apelaciji
powoda od wyroku Sgdu Rejonowego w T. z 8 kwietnia 2015 r., IV P 384/14, ktérym
Sad po uznaniu, ze sprawa jest sprawg z zakresu prawa pracy, w sktadzie jednego
sedziego i dwoch tawnikow, stosujgc procedure cywilng, w tym przepisy w sprawach
z zakresu prawa pracy oddalit powddztwo i odstgpit od obcigzania powoda kosztami
procesu.

Powdd byt mianowanym funkcjonariuszem stuzby wieziennej, petnigcym

stuzbe w Areszcie Sledczym w T. Orzeczeniem Nr 1/2014 z 30 czerwca 2014 r.
dyrektor tego Aresztu wymierzyt mu kare dyscyplinarng wydalenia ze stuzby za to, ze
powdd stawit sie w areszcie w celu petnienia stuzby w stanie po uzyciu alkoholu.
Powodd wnidst odwotanie od wydanego orzeczenia w pierwszej instancji do dyrektora
okregowego Stuzby Wieziennej w K.. Prawomocnym orzeczeniem Nr 3/2014 dyrektor
okregowy Stuzby Wieziennej utrzymat w mocy zaskarzone orzeczenie. W zwigzku z
tym dyrektor Aresztu Sledczego rozkazem personalnym z 21 sierpnia 2014 r.
stwierdzit wygasniecie stosunku stuzbowego powoda.
Powdd wniést odwotanie do Sad Rejonowego w T., domagajac sie uchylenia
prawomocnego orzeczenia Nr 3/2014 oraz zasgdzenia na swojg rzecz od pozwanych
Skarbu Panstwa - dyrektora Aresztu Sledczego w T. i dyrektora okregowego Stuzby
Wieziennej w K. uposazenia za czas pozostawania poza stuzbg w wysokosci 30 000
zt.

Do sytuacji prawnej powoda majg zastosowanie przepisy ustawy z 9 kwietnia
2010 r. o Stuzbie Wieziennej (jednolity tekst: Dz.U. z 2014 r., poz. 173 ze zm.-
zwanej dalej ustawg SW lub ustawg).

W rozdziale 21 ustawy zatytutowanym ,odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna
funkcjonariuszy” uregulowano postepowanie dyscyplinarne funkcjonariuszy stuzby
wieziennej. Przyjeto zasade ponoszenia odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej wytgcznie
przed przetozonym, z zachowaniem prawa funkcjonariusza do odwofania sie od
orzeczenia dyscyplinarnego do wyzszego przetozonego i nastepnie - w braku
pozytywnego dla niego rozstrzygniecia - do wiasciwego sgdu pracy. Wprowadzono
instytucje rzecznika dyscyplinarnego, jako podmiotu samoistnego i niezaleznego,
prowadzgcego postepowanie dyscyplinarne, ktéry ma gwarantowac praworzgdnosc i
sprawnos¢ przebiegu postepowania dyscyplinarnego.
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Zgodnie z art. 259 ust. 1 ustawy w sprawach w niej nieuregulowanych do
postepowania dyscyplinarnego stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu
postepowania karnego w zakresie dotyczacym wezwan, terminow, doreczen i
Swiadkow, z wytgczeniem mozliwosci naktadania kar porzgdkowych. Zgodnie zas$ art.
263 ustawy od orzeczenia oraz postanowienia konczgcego postepowanie
dyscyplinarne funkcjonariuszowi przystuguje prawo wniesienia odwotania do
witasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania obwinionego sadu pracy, w
terminie 14 dni od dnia doreczenia orzeczenia lub postanowienia wraz z
uzasadnieniem.

Ustawa o SW nie zawiera jakiejkolwiek normy prawnej okreslajgcej, ktora

procedura — cywilna czy kama - ma zastosowanie do rozpoznania odwofania
funkcjonariusza od orzeczenia wyzszego przetozonego dyscyplinarnego przez sad
pracy.

Sad Okregowy, zadajgc pytanie, powzigt watpliwos¢, czy do postepowania
sgdowego przed sadem pracy rozpatrujgcym odwotanie od orzeczenia wyzszego
przetozonego dyscyplinarnego, nalezy stosowac przepisy Kodeksu postepowania
cywilnego, czy tez przepisy Kodeksu postepowania karnego. Zdaniem Sgdu w
ustawie o SW w zakresie zasad rozpoznawania przez sgd powszechny odwotania od
orzeczenia dyscyplinarnego wystepuje luka w postaci braku okreslenia procedury,
wedtug ktorej powinno toczyC sie postepowanie sgdowe, jak to ma miejsce w
niektorych innych ustawach przewidujgcych odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng — por.
przyktadowo art. 77 ust. 5a Karty Nauczyciela, ktéry wyraznie wskazuje, ze do
rozpatrzenia odwofania stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania cywilnego o
apelacji (odwotanie rozpatruje sad apelacyjny - sadu pracy i ubezpieczen
spotecznych).

Sad Okregowy wskazat przy tym, ze odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng definiuje
sie, jako swoistg instytucje prawng dyscyplinowania i samokontroli wyodrebnionych
organizacyjnie i prawnie grup spotecznych ze wzgledu na specyfike realizowanych
przez nie celéw i warunki ich dziatania, oraz wynikajgcg stad potrzebe zréznicowania
wymagan w zakresie standardow zawodowych lub etycznych, jakie stawiane sg
uczestnikom danej grupy (por. W. Kozielewicz, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna
sedziow, prokuratorow, adwokatow, radcow prawnych i notariuszy, Warszawa 2012,
s. 17). W doktrynie prawa nie ma jednak zgodnosci odnosnie charakteru prawnego
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Odpowiedzialnos¢ ta bywa zaliczana do
odpowiedzialnosci karnej (w znaczeniu waskim, szerokim lub przynajmniej uwazana
za spokrewniong z nig z uwagi na represyjnosc¢ sankcji), administracyjnoprawnej, a
nawet bywa tgczona z prawem pracy (por. literatura wskazana w Komentarzu do
ustawy o Stuzbie Wieziennej pod red. M. Mazuryka, M. Zonia, Warszawa 2013, s.
505-506).

Sad Okregowy zauwazyt rowniez, ze Trybunat Konstytucyjny zajgt stanowisko,
zgodnie z ktérym postepowanie dyscyplinarne nalezy do grupy postepowan o
charakterze represyjnym (tzn. postepowan, ktérych celem jest poddanie obywatela
jakiejs formie ukarania lub jakiejs sankcji), przez co bliskie jest panstwowemu prawu
karnemu, czego konsekwencjg jest konieczno$¢ objecia go wszystkimi gwarancjami
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okreslonymi w rozdziale Il Konstytucji RP z 1997 r. Prawo dyscyplinarne nalezy
uwazacC wiec uznac¢ za szczegolng gatgz czy rodzajowg odmiane prawa karnego
(por. wyroki: z 8 grudnia 1998 r., K 41/97, OTK 1998 nr 7, poz. 117; z 8 pazdziernika
2002 r., K 36/00, OTK- A 2002 nr 5, poz. 63). W odniesieniu do charakteru
postepowania dyscyplinarnego Trybunat Konstytucyjny zajgt stanowisko, zgodnie z
ktérym stosowanie w tym postepowaniu procedury karnej nie oznacza, iz staje sie
ono postepowaniem karnym. Jednak biorgc pod uwage represyjny charakter
postepowania dyscyplinarnego nalezy uznac, ze siegniecie do zasad i instytucji
uregulowanych w procedurze karnej stwarza ~mozliwosci optymalnego
zagwarantowania praw i wolnosci obwinionego, zas samo przejecie do postepowania
dyscyplinarnego instytucji wywodzgcych sie z postepowania karnego ma stuzyé
celom ochronnym - wyrok z 27 lutego 2001 r., K 22/00, OTK z 2001 r., Nr 3, poz. 48.
Podobnie wypowiedziat sie Sad Najwyzszy w uchwatach: z 27 maja 2009 r., | KZP
5/09, OSNKW 2009 z. 7, poz. 51 i z 24 stycznia 2013 r., | KZP 18/12, OSNKW 2013

z.2,poz. 11.
Zdaniem Sadu Okregowego, w Swietle poglgdu wyrazonego przez Trybunat
Konstytucyjny i Sad Najwyzszy nalezatoby przyjgé, Zze odpowiedzialnosc

dyscyplinarna nie jest odpowiedzialnoscig karng w sensie scistym, jest z nig jednak
blisko ,spokrewniona” z uwagi na represyjny charakter. Natomiast procedura karna
gwarantuje prawa i wolnosci obwinionego. Tym samym do postepowania
dyscyplinarnego oraz sgdowego na skutek odwotania funkcjonariusza Stuzby
Wieziennej od orzeczenia wyzszego przetozonego dyscyplinarnego nalezatoby
stosowac odpowiednio przepisy procedury karnej.

Sad Okregowy zauwazyt natomiast, iz na gruncie ustawy o SW zakres
odpowiedniego stosowania przepisow Kodeksu postepowania karnego jest jednak
ograniczony. Na podstawie art. 259 ust. 1 ustawy stosowanie przepiséw procedury
karnej moze =zachodzi¢ tylko do postepowania dyscyplinarnego i tylko we
wskazanych wypadkach, t.j. w kwestiach nieuregulowanych w ustawie o SW, a
dotyczgcych wezwan, terminéw, doreczen i sSwiadkow, z wylgczeniem jednak
przepisow dotyczgcych naktadania kar porzgdkowych. Sad zwrécit uwage, ze art.
259 ust. 1 ustawy zostat umieszczony przed art. 263 stanowigcym o wtasciwosci
rzeczowej sgdu pracy. Oznaczatoby to, sad pracy rozpoznajgcy odwotanie
funkcjonariusza Stuzby Wieziennej od orzeczenia wyzszego przetozonego
dyscyplinarnego powinien stosowac przepisy Kodeksu postepowania cywilnego.
Zatem nalezatoby przyjgé, ze sad pracy sprawuje kontrole nad postepowaniem
dyscyplinarnym wedtug zasad procedury, ktérg stosuje w sprawach nalezgcych do
jego wiasciwosci, t.j. przepisow Kodeksu postepowania cywilnego.

Sad Okregowy wskazat, ze trudno jest zaakceptowaé poglad, zgodnie z
ktéorym  w postepowaniu dyscyplinarnym stosuje sie przepisy postepowania
dyscyplinarnego uregulowane w ustawie o SW (zblizone do przepisow procedury
karnej), a w przypadkach wymienionych w art. 259 ust. 1 ustawy o SW stosuje sie
przepisy procedury karnej. Natomiast w postepowaniu sgdowym stosuje sie przepisy
Kodeksu postepowania cywilnego, skoro postepowanie sgdowe jest kontynuacjg
postepowania dyscyplinarnego.
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Il. Analiza zagadnienia prawnego.

Analize przedstawionego zagadnienia prawnego nalezy rozpoczg¢ od
zreferowania pogladow z orzecznictwa Sgdu Najwyzszego w odniesieniu do wyktadni
przepisow, ktére wskazujgc sad wiasciwy do rozpoznania odwotan od orzeczen
dyscyplinarnych organéw pozasgdowych, nie wskazujg weditug jakiej procedury:
karnej czy cywilnej sad 6w powinien procedowac przy ich rozpoznaniu.

W zwigzku z tym w pierwszym rzedzie nalezy wskazac¢ na przywotang przez
Sad Okregowy uchwate sktadu siedmiu sedzidw z 24 stycznia 2013 r., | KZP 18/12
(w sktadzie zasiadato takze dwoch sedziow z I1zby Pracy; glosy: Anna Korzeniewska-
Lasota; Ewelina Kusowska i Hanna Paluszkiewicz, LEX nr 1252696), ktorg
przesgdzono, ze do postepowania sgdowego, wszczynanego przez wniesienie do
sgdu okregowego - sgdu pracy i ubezpieczen spotecznych odwotania od orzeczenia
Krajowego Sgdu Dyscyplinarnego na podstawie art. 41 ust. 1 ustawy z 7 maja 2009
r. o biegtych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania
sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym (Dz.U. Nr 77, poz. 649 ze
zm.), stosuje sie przepisy ustawy z 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania
karnego (Dz.U. Nr 89, poz. 555 ze zm.). Podobnie jak w niniejszej sprawie, ustawa o
biegtych rewidentach nie wskazuje wprost, ktérg z procedur: karng czy cywilng
powinien stosowacé sad pracy rozpatrujac odwotanie od orzeczenia dyscyplinarnego.
Przepis art. 41 ust. 2 tej ustawy przewiduje jedynie, Zze od orzeczeh sadu
apelacyjnego skarga kasacyjna nie przystuguje.

Uchwata zostata podjeta na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich, ktéry
wskazat na rozbieznos¢ w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego.

W postanowieniu z 1 czerwca 2010 r., lll SO 6/10, LEX nr 622208 wyrazono
poglad, zgodnie z ktérym w toku postepowania sgdowego przed sgdem pracy i
ubezpieczen spotecznych rozpatrujgcym odwotanie od orzeczenia Krajowego Sadu
Dyscyplinarnego  biegtych rewidentéw nalezy stosowa¢ przepisy Kodeksu
postepowania cywilnego. W motywach tego postanowienia odnotowano, ze w
regulacji ustawowej dotyczgcej zasad rozpoznawania przez sgad powszechny
odwotania od orzeczenia Krajowego Sadu Dyscyplinarnego wystepuje luka w postaci
braku okreslenia procedury, wedtug ktorej powinno sie toczy¢ takie postepowanie
sgdowe. Braku tego - w mysl tego stanowiska - nie wypetnia dyspozycja art. 46
ustawy o biegtych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych do
badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym (dalej okreslana takze
jako u.b.r.), odsytajgca do odpowiedniego stosowania przepiséw Kodeksu
postepowania karnego w odniesieniu do spraw hieuregulowanych w ustawie.
Natomiast wyniki wyktadni jezykowej, systemowej i funkcjonalnej przemawiajg za
stosowaniem przepisow Kodeksu postepowania cywilnego w postepowaniu
odwotawczym od orzeczen Krajowego Sadu Dyscyplinarnego rozpoznajgcego
sprawy dyscyplinarne biegtych rewidentow. Przepis art. 41 ust. 2 u.b.r. postuguje sie
wprost terminem ,skarga kasacyjna”. Skarga kasacyjna nie wystepuje zas w
procedurze karnej. Sgd Najwyzszy w sprawie Ill SO 6/10 zauwazyt takze, ze za
stosowaniem kodeksu postepowania cywilnego do samorzadu biegtych rewidentéw
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przemawia takze fakt, ze w odniesieniu do zaskarzenia do sgdu orzeczeh komisji
dyscyplinarnych zawoddéw prawniczych stosuje sie kodeks postepowania karnego.
Natomiast w odniesieniu do zaskarzenia orzeczen Komisji dyscyplinarnych innych
samorzgdow zawodowych standardem ustawodawczym jest odwotanie do sgdow
powszechnych - z reguty sgdow apelacyjnych, a sporadycznie sgdow okregowych -
ze wskazaniem, ze chodzi tu o sady pracy i ubezpieczen spotecznych oraz ze
stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania cywilnego o apelacji. W tym zakresie
mozna wskazac¢ na art. 75 ustawy z 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (tekst
jedn.: Dz. U. z 2008 r. Nr 73, poz. 443 ze zm.), art. 75 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o
komornikach sgdowych i egzekucji (tekst jedn.: Dz. U. z 2006 r. Nr 167, poz. 1191 ze
zm.), art. 54 ustawy z 15 grudnia 2000 r. o samorzgdach zawodowych architektéw,
inzynieréw budownictwa i urbanistéw (Dz. U. z 2001 r. Nr 5, poz. 42 ze zm.), art. 65
ustawy z 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych (Dz. U. Nr 49, poz. 509 ze
zm.) oraz art. 65 ust. 2 ustawy z 27 lipca 2001 r. o kuratorach sgdowych (Dz. U. Nr
98, poz. 1071 ze zm.). Dodatkowo podkreslono, ze zasadg jest stosowanie przez sgd
pracy procedury cywilnej, a wiec stosowanie procedury karnej wymagatoby wyrazne;j
regulacji ustawowe.

Odmienne stanowisko zajgt natomiast Sgd Najwyzszy w postanowieniu z 30
wrzesnia 2010 r., | KZP 11/10, OSNKW 2010 z. 10, poz. 85. W tym rozstrzygnieciu
przyjeto, ze do postepowania przed sgdem okregowym - sgdem pracy i ubezpieczen
spotecznych, w toku rozpoznawania odwotania od orzeczenia Krajowego Sadu
Dyscyplinarnego, ma zastosowanie przepis art. 46 ustawy o biegtych rewidentach., a
co za tym idzie, do postepowania tego stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu
postepowania karnego. W uzasadnieniu tego poglgdu zwrécono uwage na to, ze
obecna tres¢ przepisu art. 41 u.b.r. rzeczywiscie nie zawiera jakiejkolwiek normy
wprost okreslajgcej, ktdra procedura ma zastosowanie do rozpoznawania odwotania
od orzeczenia Krajowego Sgdu Dyscyplinarnego, ale jest to nastepstwo zabiegu
dokonanego przez ustawodawce. Obecna tre$¢ przedmiotowej ustawy nie zawiera
bowiem poprzednio obowigzujgcego uregulowania tej materii, znajdujgcego sie w
ustawie o biegtych rewidentach i ich samorzadzie z 13 pazdziernika 1994 r. (Dz.U. Nr
31, poz. 359), ktére przewidywato wyraznie, ze sad apelacyjny - sad pracy i
ubezpieczen spotecznych rozpoznajgcy odwotanie stosuje przepisy Kodeksu
postepowania cywilnego (art. 33 ust. 2a).

Sktad powiekszony uznajgc za trafny poglad wyrazony w postanowieniu | KZP
11/10 do argumentacji zawartej w tym orzeczeniu dodat, ze uregulowanie, jakie
funkcjonuje w ustawie o biegtych rewidentach, obecnie sktada sie z wyliczenia
etapéw postepowania dyscyplinarnego (art. 36 u.b.r.), zarysowania zasad jego
przeprowadzenia (art. 37-40 u.b.r. i art. 42-45 u.b.r.), okreslenia drogi odwotawczej
(art. 41 ust. 1i 2 u.b.r.) oraz odestania do przepiséw Kodeksu postepowania karnego
(art. 46 u.b.r.). Znaczenia tej ostatniej normy - w takim uktadzie - nie mozna nie
docenia¢. Przepis ten stanowi bowiem, ze ,w sprawach nieuregulowanych w
niniejszym rozdziale, dotyczgcych postepowania dyscyplinarnego, stosuje sie
odpowiednio przepisy ustawy z 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego”.
Skoro przepis odsytajgcy postuguje sie okresleniem "w sprawach (...) dotyczacych
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postepowania dyscyplinarnego”, a nie np. "w postepowaniu dyscyplinarnym", to
mozna zasadnie twierdzi¢, ze rozpoznanie odwotania od orzeczenia Krajowego Sadu
Dyscyplinarnego jest sprawg dotyczgcg postepowania dyscyplinarnego w rozumieniu
art. 46 u.b.r., a zagadnienie stosowanej procedury nie jest juz odrebnie uregulowane
w ustawie, co pozwala wprost zastosowaé zawarte w powotanym przepisie odestanie
do Kodeksu postepowania karnego, rowniez w postepowaniu toczgcym sie przed
sgdem okregowym - sgdem pracy i ubezpieczen spotecznych. Niewatpliwie
natomiast, zdaniem Sgdu Najwyzszego, zabiegiem racjonalnym, cho¢ stanowigcym
obecnie jedynie postulat de lege ferenda, bytoby przyjecie spojnego rozwigzania
systemowego i funkcjonalne powigzanie stosowanej procedury z wifasciwoscig
wydziatow karnych sgdu okregowego przy rozpoznawaniu odwotan przewidzianych w
art. 41 u.b.r. Nadto, sktad powiekszony podkreslit, ze obecnie trudno takze uznaé za
skuteczny argument powotanie sie na fakt postuzenia sie przez ustawodawce w art.
41 ust. 2 u.b.r. okresleniem "skarga kasacyjna" dla wsparcia pogladu, ze determinuje
ono stosowanie procedury cywilnej do rozpoznania odwotania od orzeczenia
Krajowego Sagdu Dyscyplinarnego, gdyz termin ten jest charakterystyczny dla
Kodeksu postepowania cywilnego. Nie sposob bowiem nie dostrzec, ze
ustawodawca w aktach normatywnych uchwalonych juz po wprowadzeniu do
Kodeksu postepowania cywilnego skargi kasacyjnej w miejsce kasacji, wtasnie na
gruncie postepowan zwigzanych 2z odpowiedzialnoscig dyscyplinarng, nadal
postugiwat sie okresleniem "kasacja". Co wiecej, czynit tak nawet wtedy, gdy
modyfikujgc w jakiejs czesci konkretny aspekt postepowania dyscyplinarnego,
jednoczesnie pozostawiat w mocy zarowno dotychczasowg nazwe nadzwyczajnego
srodka zaskarzenia, jak i rozwigzanie wyraznie przewidujgce, ze do rozpoznania
odwotania od orzeczenia organu dyscyplinarnego stosuje sie przepisy postepowania
cywilnego (por. art. 127 ust. 3 ustawy z 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej - Dz.U.
Nr 227, poz. 1505 oraz art. 114 ust. 4 ustawy z 30 kwietnia 2010 r. o Polskie]
Akademii Nauk - Dz.U. Nr 96, poz. 619). W tych warunkach nie mozna przyjac, ze w
drodze analizy opartej na kryterium jezykowym odniesione do nazwy
nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia orzeczeh zapadajgcych po rozpoznaniu
odwotania od rozstrzygniecia organu dyscyplinarnego - i to nazwy uzytej w
kontekscie wykluczenia dopuszczalnosci korzystania z tego Srodka - mozna
wnioskowa¢ w sposob racjonalny o dokonaniu przez ustawodawce wyboru
okreslonej procedury. Nadto przyjeta przez sktad powiekszony wyktadnia odpowiada,
W jego ocenie, stanowi wyraz realizacji kierunku wyktadni zarysowanego w
orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry z jednej strony podkresla
konieczno$¢ zapewnienia drogi odwofania sie do sadu powszechnego od
rozstrzygnie¢ organow dyscyplinarnych orzekajgcych o0 odpowiedzialnosci
zawodowej albo dyscyplinarnej, a z drugiej - coraz wyrazniej traktuje ten rodzaj
odpowiedzialnosci jako odpowiedzialnos¢ o charakterze represyjnym, co powinno
obligowa¢ do poddania jej rygorom procedury karnej. Jak podkreslit Sgd Najwyzszy,
Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie akcentowat, ze postepowanie dyscyplinarne
zachowuje wszystkie gwarancje praw jednostki, okreslone przepisami art. 42-451 78
Konstytucji RP, ktore znajdujg zastosowanie do oceny nie tylko regulacji stricte
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karnych, ale rowniez do innych majgcych charakter represyjny. Najblizsze
panstwowemu prawu karnemu jest prawo dyscyplinarne, ktére wprost nalezy uwazac¢
za szczegoblng gatgz czy rodzajowg odmiane prawa karnego (wyrok TK z 8 grudnia
1998 r., K 41/97, OTK 1998 nr 7, poz. 117). Trybunat Konstytucyjny stwierdzit takze,
ze zakres przedmiotowy stosowania gwarancji wymienionych w rozdziale |l
Konstytucji RP wyznacza konstytucyjne pojecie "odpowiedzialnosci karnej'. W
szczegolnosci zakres stosowania art. 42 Konstytucji obejmuje nie tylko
odpowiedzialnos¢ karng w Scistym znaczeniu tego stowa, a wiec odpowiedzialnos¢
za przestepstwa, ale réwniez inne formy odpowiedzialnosci karnej zwigzane z
wymierzaniem kar wobec jednostki (por. wyroki TK z: 2 wrze$nia 2008 r., K 35/06,
OTK-A 2008 nr 7, poz. 120; 26 listopada 2003 r., SK 22/02, OTK-A 2003 nr 9, poz.
97). W odniesieniu do kwestii charakteru postepowania dyscyplinarnego Trybunat
Konstytucyjny podkreslit rowniez, ze stosowanie w nim procedury karnej nie oznacza,
iz staje sie ono postepowaniem karnym. Jednak biorgc pod uwage represyjny
charakter postepowania dyscyplinarnego, nalezy uznac, ze siegniecie do zasad i
instytucji uregulowanych w procedurze karnej stwarza mozliwosci optymalnego
zagwarantowania praw i wolnosci obwinionego, samo przejecie do postepowania
dyscyplinarnego instytucji wywodzgcych sie z postepowania karnego ma zas stuzyc
celom ochronnym (por. wyrok TK z 27 lutego 2001 r., K 22/00, OTK 2001 nr 3, poz.
48).

Kontynuacje tej linii orzeczniczej znajdujemy w postanowieniu sktadu siedmiu
sedziéw Sadu Najwyzszego z 30 marca 2016 r., | KZP 22/15, niepubl. Dotyczy ono
wyktadni art. 33 ust. 6 ustawy z 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo towieckie (jednolity
tekst: Dz. U. z 2015 r., poz. 2168, ze zm.). Przepis ten stanowi, ze sprawach utraty
cztonkostwa w kole towieckim, nabycia lub utraty cztonkostwa w Polskim Zwigzku
towieckim po wyczerpaniu postepowania wewngtrzorganizacyjnego albo od
orzeczen i postanowien konczgcych postepowanie dyscyplinarne stronom
postepowania przystuguje, w terminie 14 dni od otrzymania rozstrzygniecia
konczgcego postepowanie, odwotanie do sgdu okregowego, z zastrzezeniem art.
42da ust. 3. Od orzeczenia sgdu okregowego kasacja nie przystuguje.

Odnoszgc sie do pytania, jakie przepisy postepowania (cywilne, karne) winien
stosowaC sgd okregowy, rozpoznajgc w trybie tego przepisu odwotanie w sprawie
utraty czionkostwa w kole towieckim, nabycia lub utraty czionkostwa w Polskim
Zwigzku towieckim oraz od orzeczen i postanowien konczgcych postepowanie
dyscyplinarne, Sad Najwyzszy przyjat, ze do postepowania sgdowego, wszczetego
przez wniesienie do sgdu okregowego odwofania w sprawach utraty, na podstawie
uchwaty wiasciwego organu kota lub Zwigzku, cztonkostwa w kole fowieckim, nabycia
lub utraty cztonkostwa w Polskim Zwigzku towieckim, stosuje sie przepisy Kodeksu
postepowania cywilnego, natomiast do postepowania sgdowego, wszczetego przez
whniesienie odwotania od orzeczenia lub postanowienia konczgcego postepowanie
dyscyplinarne, stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania karnego.

Sad Najwyzszy powtorzyt za uchwatg | KZP 18/12, ze za takim rozwigzaniem
przemawiajg wzgledy gwarancyjne. Skoro bowiem odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna
ma charakter represyjny i wykazuje podobienstwo do postepowania karnego (zob.
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takze pkt 3.6 uzasadnienia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 6 listopada 2012 r.,
K 21/11, i wskazane tam orzeczenia tego Trybunatu, takze R. Gietkowski,
Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna w prawie polskim, Gdansk 2013, s. 41, 111), to
wszelkie racje przemawiajg za tym, by postepowania, w ramach ktorych orzeka sie o
tej odpowiedzialnosci i wymierza okreslone, nieraz bardzo dolegliwe kary, byty
poddane sgdowej kontroli odwotawczej oraz za tym, by kontrola ta byta prowadzona
przy zastosowaniu procedury okreslonej przepisami Kodeksu postepowania karnego,
zapewniajgcej obwinionemu najdalej idgce gwarancje procesowe.

Odniesienie sie do zreferowanego orzecznictwa Sgdu Najwyzszego wymaga
przede wszystkim oceny, czy przyjete w nim rozstrzygniecia i przedstawiona
argumentacja sg relewantne dla rozstrzygniecia zagadnienia prawnego
przedstawionego w analizowanej sprawie.

W zwigzku z tym nalezy wzig¢ pod uwage nastepujgce okolicznosci:

Po pierwsze, gdyby istotnie natozenie kar dyscyplinarnych przez organy
pozasgdowe wymagato sgdowej weryfikacji w postepowaniu prowadzonym wedtug
przepisbw procedury karnej, to nalezatoby uznaé, ze we wszystkich tych
przypadkach, w ktorych ustawodawca okresla wprost, iz wlasciwg jest tu procedura
cywilna, trzeba by uznaC¢ Zze nie spetniajg one standarddéw konstytucyjnych.
Tymczasem orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego (TK), takiego wniosku
bynajmniej nie potwierdza.

Przyktadem jest wyrok TK z 29 stycznia 2013 r., SK 28/11, OTK-A 2013 nr 1,
poz. 5, odnoszacy sie miedzy innymi do art. 54 ust. 5 zdanie pierwsze ustawy z 15
grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektow oraz inzynieréw
budownictwa (jednolity tekst: Dz.U. z 2014 r, poz. 1946 ze zm.), ktoéry przewiduje, ze
sgdowa kontrola orzeczehn organow dyscyplinarnych dla architektéw, inzynierow
budownictwa oraz urbanistow przeprowadzana jest w trybie apelacji cywilnej. TK
uznajac, ze przepis ten jest zgodny z art. 45 ust. 1 Konstytucji wskazat, ze juz w
wyroku z 8 grudnia 1998 r., K 41/97, OTK 199 nr 7, poz. 117, postawit pytanie, czy
proceduralna ochrona komornika w sgdowym postepowaniu kontrolnym, w ktérym
stosuje sie przepisy kodeksu postepowania cywilnego o apelacji, ma charakter
kontroli rzeczywistej i prawnie skutecznej. Trybunat odpowiedziat na to pytanie
twierdzgco. Podkreslit, ze "zastosowana koncepcja sgdowej kontroli orzecznictwa
komisji dyscyplinarnej wskazuje, ze zaréwno przyjete rozwigzania procesowe, jak tez
uprawnienia sgdu do kontroli prawidtowosci postepowania dyscyplinarnego, a w
konsekwencji do uchylenia wydanego orzeczenia komisji dyscyplinarnej gwarantuje
wystarczajgcy standard ochrony konstytucyjnej oséb, ktére sg czionkami tej
korporacji zawodowej. Przyjeta regulacja gwarantuje ukaranemu cztonkowi korporacji
komorniczej prawo dochodzenia przed sgdem zaréwno faktu niepopetnienia
przewinienia dyscyplinarnego, jak tez bezpodstawnosci wszczecia przeciwko niemu
takiego postepowania". W sprawie SK 28/11 Trybunat Konstytucyjny podtrzymat
twierdzenie o zgodnosci z Konstytucjg modelu sgdowej kontroli orzeczeh organow
dyscyplinarnych uruchamianego w trybie apelacji cywilnej. W ocenie Trybunatu
Konstytucyjnego taki model zapewnia obwinionemu w postepowaniu dyscyplinarnym
prawo do efektywnej i rzeczywistej kontroli sgdowej orzeczeh organéw samorzgdu
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zawodowego zgodnie z art. 45 ust. 1 Konstytucji. W postepowaniu apelacyjnym
obwiniony ma znaczng swobode przedstawiania zarzutow i moze powotywac sie na
wszelkie powody zaskarzenia, ktére uwaza za pozgdane i odpowiednie z punktu
widzenia jego interesdbw. Ponadto sad apelacyjny w granicach zaskarzenia ma
obowigzek z urzedu wzig¢ pod uwage niewaznosc postepowania (art. 378 § 1 k.p.c.).
Przepisy regulujgce postepowanie apelacyjne zapewniajg obwinionemu nie tylko
skuteczng mozliwos¢ kwestionowania prawidtowosci postepowania przed
samorzgdowymi organami dyscyplinarnymi, ale rowniez przyjetych w postepowaniu
dyscyplinarnym ustaleh faktycznych, a takze pozwalajg na powotywanie nowych
faktow i dowoddéw (zob. art. 367 i nastepne k.p.c.). Jest to tzw. apelacja petna. W
konsekwencji obwiniony moze dowodzi¢ zaréwno faktu niepopetnienia przewinienia
dyscyplinarnego, jak tez bezpodstawnosci wszczecia postepowania i
nieuwzglednienia wszystkich argumentow i dowoddw Swiadczgcych o jego
niewinnosci. Co wiecej, stosujgc przepisy kodeksu postepowania cywilnego o
apelacji sgd moze - w zaleznosci od przyczyny wadliwosci - nie tylko uchyli¢
zaskarzone orzeczenie lub uchyli¢ orzeczenie i przekaza¢ sprawe do ponownego
rozpoznania samorzgdowemu organowi dyscyplinarnemu, lecz takze zmieni¢
orzeczenie i orzec co do istoty sprawy (art. 386 k.p.c.).

W postepowaniu apelacyjnym obwiniony moze skutecznie broni¢ swoich praw
zgodnie z art. 42 ust. 2 Konstytucji. Do postepowania przed sgdem apelacyjnym
stosuje sie odpowiednio przepisy o postepowaniu przed sgdem pierwszej instancji
(art. 391 § 1 k.p.c.). A zatem obwiniony moze powotywac swiadkow, sktada¢ wnioski
0 opinie biegtych czy sktada¢ zeznania. Przystuguje mu prawo do wystuchania. Nie
bez znaczenia dla obrony praw obwinionego jest art. 384 k.p.c., ktory przewiduje, ze
sad apelacyjny nie moze uchyli¢ lub zmieni¢ wyroku na niekorzysc¢ strony wnoszgcej
apelacje, chyba Ze strona przeciwna rowniez wniosta apelacje. Zaréwno w
postepowaniu dyscyplinarnym jak i w sgdowym postepowaniu kontrolnym
obwinionemu przystuguje prawo do obrony w wymiarze formalnym. Skarzgcy moze
ustanowi¢ obronce (w postepowaniu dyscyplinarnym) Ilub petnomocnika (w
postepowaniu sgdowym) z wyboru albo ztozy¢ wniosek o jego wyznaczenie z urzedu.
W postepowaniu sgdowym kontroli podlega prawidtowosé stosowania przez organy
samorzgdowe gwarancji prawa do obrony zapewnionych obwinionemu w
postepowaniu dyscyplinarnym. Nalezy podkresli¢, ze art. 379 pkt 5 k.p.c. przewiduje
niewaznos¢ postepowania, jezeli strona zostata pozbawiona moznosci obrony swych
praw. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze w postepowaniu sgdowym obwiniony
moze podnies¢ zarzut niewspoétmiernosci orzeczonej kary, czyli niewlasciwego
zastosowania przez organ dyscyplinarny dyrektyw wymiaru kary. Zarzut ten podlega
rozpoznaniu przez sgd (art. 378 § 1 k.p.c.). Trybunat stwierdzit rowniez, ze w
postepowaniu odwotawczym sgd uprawniony jest do oceny, czy zarzucony
obwinionemu czyn zostat udowodniony, co jest zwigzane z obowigzywaniem zasady
domniemania niewinnosci. W wyroku z 27 lutego 2001 r., K 22/00 Trybunat
podkreslit, ze poddanie orzeczenia dyscyplinarnego kontroli sgdowej nie eliminuje z
postepowania zasady domniemania niewinnosci "(...) ale poprzez mozliwosc
odwotania sie do sadu, stwarza dodatkowg mozliwosc jej zabezpieczenia".
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Zgodnie z art. 176 ust. 2 Konstytucji, do ustawodawcy nalezy okreslenie procedury
stosowanej do rozpoznawania danego rodzaju spraw. Procedura ta powinna
umozliwia¢ jednostce realizacje prawa do sgdu (art. 45 ust. 1 Konstytucji), a w
wypadku postepowan represyjnych zapewnia¢ réwniez gwarancje wynikajgce z
prawa do obrony (art. 42 ust. 2 Konstytucji). W niniejszej sprawie Trybunat uznat, ze
ustawodawca, przewidujgc w art. 54 ust. 5 zdaniu pierwszym u.s.z. stosowanie
przepiséw kodeksu postepowania cywilnego o apelacji do rozpoznawania odwotan
od orzeczen Krajowego Sadu Dyscyplinarnego dla architektow, inzynierow
budownictwa oraz urbanistow, nie przekroczyt granic swobody regulacyjne;.
Zaskarzony przepis umozliwia obwinionemu skuteczng obrone praw w ramach
procedury zapewniajgcej efektywng i rzeczywistg sgdowg kontrole orzeczen
wydawanych przez samorzgdowe organy dyscyplinarne.

TK wskazat rowniez, ze poza zakresem jego kontroli pozostaje ocena, czy
inna procedura (np. karna) mogtaby w sposob "petniejszy" umozliwia¢ realizacje
praw obwinionego. Tym bardziej, ze zgodnie z powotanym orzecznictwem
konstytucyjnym, obwinionemu w postepowaniu dyscyplinarnym nie muszg
przystugiwa¢ tozsame gwarancje prawa do obrony, jak oskarzonemu w
postepowaniu karnym. A zatem gwarancje te nie muszg by¢ realizowane wytgcznie
przez stosowanie przepisow kodeksu postepowania karnego. Zdaniem Trybunatu
nalezy jednak wzig¢ pod uwage, ze w sprawie K 9/10 (wyrok z 25 czerwca 2012 r.,
OTK-A 2012 nr 6, poz. 66), wnioskodawca - Rzecznik Praw Obywatelskich -
argumentowat przed Trybunatem Konstytucyjnym, ze model apelacji cywilnej w duzo
wiekszym stopniu uwzglednia dyrektywy wynikajgce z konstytucyjnego prawa do
sadu niz charakteryzujgcy sie zdecydowanie bardziej ograniczonym zakresem
kontroli model wzorowany na kasacji karnej, ktéry znajduje zastosowanie m.in. w
wypadku adwokatow, radcow prawnych oraz prokuratorow.

Na marginesie mozna tez wspomniec, ze takze z orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka wynika, Zze standard okreslony w art. 6 Konwencji
Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci nie zawsze musi miec
zastosowanie w stosunku do funkcjonariuszy publicznych. Trybunat uznat, ze art. 6
nie ma zastosowania do postepowania dyscyplinarnego prowadzonego przeciwko
pracownikowi Panstwowej Strazy Pozarnej i wyktadowcy Gtéwnej Szkoty
Pozarniczej, ktére doprowadzito do jego wydalenia ze stuzby (por. decyzja z 11 lipca
2000 r. o niedopuszczalnosci sprawy Janusz Kepka przeciwko Polsce, skargi nr
31439/96 i 35123/97; por. réwniez szerzej: M. Wasek-Wiaderek, Zastosowanie
gwarancji art. 6 Europejskiefj Konwencji Praw Cztowieka do postepowan
dyscyplinarnych (ze szczegolnym uwzglednieniem odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
zawodow prawniczych), Rejent 2010 nr specjalny s. 71-87). Wedtug Trybunatu takze
postepowanie dyscyplinarne prowadzone przeciwko funkcjonariuszowi policji za
odmowe nie jest oskarzeniem w sprawie karnej, mimo, ze karg byto zwolnienie ze
stuzby [por. A. Wrébel, P. Hofmanski (w:): L. Garlicki (red.) Konwencja o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. Tom |. Komentarz do artykutow 1-18,
Warszawa 2010, s. 270].
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Po drugie, wsréd przedstawicieli nauki nie ma zgody co do charakteru
prawnego odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, jej przestanek, organéw oraz procedur,
w ramach ktorych mogtaby spetnia¢ swe funkcje (por. miedzy innymi: P. Czarnecki,
Postepowanie dyscyplinarne wobec osob wykonujgcych prawnicze zawody zaufania
publicznego, Warszawa 20113, s. 61 i n.; A. Korzeniowska- Lasota, Zréznicowanie
postepowan dyscyplinarnych, Przeglad Prawa Publicznego 2014 nr 7-8, s. 218 i n.).
W tym witasnie upatruje sie przyczyne zréznicowania tego typu odpowiedzialnosci.
Réznorodnos¢ rozwigzan jest tak duza, ze w zasadzie w obrebie kazdego zawodu
(funkciji) istnieje odrebny, charakterystyczny model odpowiedzialnosci (por. szerzej:
K. Ceglarska-Pitat, Pojecie i cechy charakterystyczne odpowiedzialnoSci
dyscyplinarnej w prawie polskim, Studia Prawnicze 2015 nr 2, s. 99 i n.).
Niekoherencja rozwigzan wystepuje przy tym nawet w obrebie grup zawodowych do
siebie podobnych np. stuzb mundurowych (A. Korzeniowska- Lasota,
Zroznicowanie..., s. 219).

Po trzecie, zreferowane orzecznictwo Sgdu Najwyzszego i stanowisko w nim
zajete nie odnoszg sie do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej funkcjonariuszy stuzb
mundurowych. W odniesieniu zas to do tej grupy w zakresie kognicji sadu,
zasadniczo wiasciwy jest sgd administracyjny, wyjatek stanowi kontrola rozstrzygnie¢
dyscyplinarnych zapadtych wtasnie wobec funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, ktorag
powierzono sgdom pracy. Wtasciwos¢ sgdu pracy w tych sprawach ustawodawca,
praktycznie bez uzasadniania zmiany, wprowadzit ustawg SW. Do tego czasu takze
dla nich wtasciwy byt sgd administracyjny. Okolicznos¢ ta jest istotna takze z tego
wzgledu, ze pomimo, iz takze w tych ustawach, w ktérych dla rozpoznania odwotan
od orzeczen dyscyplinarnych przeciwko funkcjonariuszom stuzb mundurowych
przewidziano witasciwosc¢ sgdu administracyjnego ustawodawca nie wskazuje wprost
procedury, wedtug ktorej ma przebiega¢ postepowanie sgdowe, to sady
administracyjne stosujg w tym zakresie Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi. Powszechnie wiadomo za$, ze rozwigzania w nim przyjete sg
zdecydowanie blizsze procedurze cywilnej niz karnej; ustawa ta jest przeciez w duzej
mierze wzorowana na Kodeksie postepowania cywilnego. Por. przyktadowo: art. 118
ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji (jednolity tekst: Dz.U. z 2015 r., poz. 355 ze zm.)
wraz z postanowieniem Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z 26
wrzesnia 2014 r., | OSK 2252/14, LEX nr 1529011, art. 181 ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o Stuzbie Celnej (jednolity tekst: Dz.U. z 2015 r., poz. 990 ze zm.) wraz z
wyrokiem Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z 22 lutego 2011 r., Il SA/Bk
842/10, LEX nr 784042; art. 124j ustawy z 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy
Pozarnej (jednolity tekst: Dz.U. z 2013 r., poz. 1340 ze zm.) wraz z uchwatg 7
sedziéw Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z 10 stycznia 2011 r., |
OPS 4/10, ONSAIWSA 2011 nr 2, poz. 24; art. 136b ust. 6 ustawy z 12 pazdziernika
1990 r. o Strazy Granicznej (jednolity tekst: Dz.U. z 2014 r., poz. 1402 ze zm.) wraz z
wyrokiem Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z 17 listopada 2005 r., |
OSK 263/05, LEX nr 192634.

Po czwarte, w uzasadnieniu uchwaty | KZP 18/12 Sad Najwyzszy duze
znaczenie przywigzat do sformutowania zawartego w art. 46 u.b.r., ktory stanowi ze
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»W sprawach nieuregulowanych w niniejszym rozdziale, dotyczgcych postepowania
dyscyplinarnego, stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z 6 czerwca 1997 r. -
Kodeks postepowania karnego”. Przypomnie¢ wypada wiec, ze Sad Najwyzszy
stangt na stanowisku, iz skoro przepis odsytajgcy postuguje sie okresleniem "w
sprawach (...) dotyczacych postepowania dyscyplinarnego”, a nie np. "w
postepowaniu dyscyplinarnym”, to mozna zasadnie twierdzi¢, ze rozpoznanie
odwotania od orzeczenia Krajowego Sgdu Dyscyplinarnego jest sprawg dotyczgca
postepowania dyscyplinarnego w rozumieniu art. 46 u.b.r., a zagadnienie stosowane;j
procedury nie jest juz odrebnie uregulowane w ustawie, co pozwala wprost
zastosowa¢ zawarte w powotanym przepisie odestanie do Kodeksu postepowania
karnego, réwniez w postepowaniu toczagcym sie przed sgdem okregowym - sgdem
pracy i ubezpieczen spotecznych. W zwigzku z tym nalezy zauwazyc, ze art. 259 ust.
1 ustawy o SW postuguje sie odmiennym sformutowaniem. Okreslajgc zakres
zastosowania przepisow Kodeksu postepowania karnego nie uzywa zwrotu ,w
sprawach (...) dotyczacych postepowania dyscyplinarnego”, ale zwrotu "w
postepowaniu dyscyplinarnym". Zgodnie z jego literalnym brzmieniem: ,w sprawach
nieuregulowanych w niniejszej ustawie do postepowania dyscyplinarnego stosuje sie
odpowiednio przepisy ustawy z 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego w
zakresie dotyczgcym wezwan, termindéw, doreczen i swiadkéw, z wylgczeniem
mozliwosci nakfadania kar porzgdkowych”.

Po piate, w literaturze wyrazono wprost zapatrywanie, ze ,przyjecie w art. 263
ustawy o SW kognicji sgdéw pracy w sprawach dyscyplinarnych funkcjonariuszy SW
(...) zastluguje na pelng aprobate. Nalezy bowiem uwzgledni¢ fakt, ze kary
dyscyplinarne odnoszg sie wytgcznie do statusu SW bezposrednio zwigzanego z
zatrudnieniem. W tej materii powinien wiec orzeka¢ sad wyspecjalizowany w tej
kategorii spraw” (B. Baran, Droga sgdowa w sprawach dyscyplinarnych
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, Polski Proces Cywilny 2015 nr 4, s. 623). Autorka
tego pogladu nie ma zadnych watpliwosci, co do stosowania przez ten sad przepisow
Kodeksu postepowania cywilnego z uwzglednieniem przepiséw o0 postepowaniu
odrebnym w sprawach z zakresu prawa pracy (tamze, s. 624 i n.). Stwierdza takze,
ze ,w sprawach dyscyplinarnych funkcjonariuszy SW ustanowiona de lege lata droga
sgdowa w petnym zakresie respektuje konstytucyjne prawo do sgdu. Obowigzujgca z
art. 263 ustawy o SW norma tez odpowiada standardom sprawiedliwosci
proceduralnej” (tamze, s. 630-631). Na marginesie mozna doda¢, ze zgodnie z art.
262 ustawy SW karami dyscyplinarnymi sg: 1) nagana; 2) ostrzezenie o niepetnej
przydatnosci na zajmowanym stanowisku stuzbowym; 3) ostrzezenie o niepetnej
przydatnosci do stuzby w Stuzbie Wieziennej; 4) wyznaczenie na nizsze stanowisko
stuzbowe; 5) obnizenie stopnia; 6) wyznaczenie na nizsze stanowisko stuzbowe
wraz z obnizeniem stopnia; 7) wydalenie ze stuzby.

lll. Konkluzja.
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Wedtug autorki notatki, powierzenie rozpatrywania odwotan od orzeczenia
konczacego postepowanie dyscyplinarne przeciwko funkcjonariuszowi Stuzby
Wieziennej sgdom pracy, ktére co do zasady rozstrzygajgc sprawy im przekazane
stosujg procedure cywilng i w stosowaniu tej wiasnie procedury sg
wyspecjalizowane, przemawia za przyjeciem, ze sady te takze sprawach
dyscyplinarnych funkcjonariuszy SW powinny stosowa¢ przepisy Kodeksu
postepowania cywilnego. Brakuje bowiem argumentéw, ktoére wystarczajgcym
stopniu przemawiatyby za potrzebg stosowania przez sgd pracy w tych sprawach
Kodeksu postepowania karnego.

V. ORZECZENIA, KTORE ZOSTANA OPUBLIKOWANE W
OSNP 2016/6

Sprawy z zakresu prawa pracy

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 listopada 2014 r., | PK 98/14, OSNP 2016 nr
6, poz. 67

1. Zasgdzenie przez sad na podstawie art. 45 § 2 k.p. (art. 56 § 2 k.p.) od-
szkodowania zamiast Zzgdanego przez powoda przywrdcenia do pracy oznacza
uznanie, ze wystgpity dostatecznie istotne powody rozwigzania stosunku pracy, a
przyznanie odszkodowania wynika z tego, ze przyczyny, ktore zostaty wskazane w
oswiadczeniu o rozwigzaniu umowy, nie uzasadnialy wypowiedzenia (rozwigzania
bez wypowiedzenia) lub pracodawca naruszyt przepisy o rozwigzywaniu umowy o
prace.

2. Ocena celowosci i mozliwosci przywrdcenia pracownika do pracy (art. 45 §
2 lub 56 § 2 k.p.), powinna uwzglednia¢ catoksztalt okolicznosci istniejgcych w chwili
zamknigcia rozprawy (art. 316 § 1 k.p.c.). Moze sie wiec odnosic¢ rowniez do zdarzen
zaistniatych przed datg ztozenia przez pracodawce oswiadczenia woli 0 rozwigzaniu
stosunku pracy i nieuwzglednionych w tym oswiadczeniu.

3. Z art. 18 ust. 1 i art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pra-
cownikach samorzgdowych (jednolity tekst: Dz.U. z 2014 r., poz. 1202 ze zm.)
wynika prawo oraz obowigzek urzednika samorzgdowego ujawniania lub krytyki
nieprawidtowos$ci funkcjonowania pracodawcy samorzgdowego, jesli celem takiego
dziatania jest ochrona interesu publicznego (panstwa lub wspdlnoty samorzgdowej).

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 listopada 2014 r., lll PK 11/14, OSNP 2016
nr 6, poz. 68

1. Przestankg stosowania art. 20 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
- Karta Nauczyciela (jednolity tekst: Dz.U. z 2014 r., poz. 191 ze zm.) jest faktyczne
dokonanie zmiany organizacyjnej w szkole, powodujgcej zmiane planu nauczania
uniemozliwiajgcg dalsze zatrudnianie nauczyciela w petnym wymiarze zajec.
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Czynnosci, na podstawie ktoérych dochodzi do takich zmian, powinny by¢é dokonane w
ramach obowigzujgcego porzadku prawnego. Nie oznacza to jednak, ze sad pracy
rozpoznajgcy spor miedzy pracownikiem a pracodawcg samorzgdowym powinien
oceniat, czy czynnosci lezgce u podstaw tych zmian organizacyjnych (w
szczegolnosci uchwata wiasciwego organu gminy o likwidacji publicznej placéwki
oswiatowej) byty zgodne z odpowiednimi przepisami i merytorycznie uzasadnione.

2. W razie dokonania przez pracodawce wypowiedzenia umowy O prace a
nastepnie dokonania kolejnego wypowiedzenia, 0 zgodnosci z prawem rozwigzania
stosunku pracy decyduje prawidtowos¢ tego z wypowiedzen, ktére wczesniej
wywotato skutek rozwigzujacy, a nie tego, ktdére wczesniej zostato ztozone. Jezeli
wypowiedzenie ztozone podzniej wywofato skutek rozwigzujgcy umowe przed
wypowiedzeniem ztozonym wczesniej, to wczesniejsze wypowiedzenie staje sie
bezprzedmiotowe, gdyz nie moze doprowadzi¢ do rozwigzania stosunku pracy, ktéry
juz nie istnieje.

3. Zarzut naruszenia art. 378 § 1 k.p.c. nie stanowi usprawiedliwionej
podstawy skargi kasacyjnej, gdy sad drugiej instancji - dokonujgc merytorycznej
oceny zarzutow zgtoszonych w apelacji - uznaje je za nieuzasadnione, a takze gdy
pomija niektore nieistotne argumenty apelujgcego.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 grudnia 2014 r., Il PK 285/13, OSNP 2016 nr
6, poz. 69

Dodatek zagraniczny przystugujgcy czionkowi stuzby zagranicznej jest
uwzgledniany przy ustaleniu wysokosci odszkodowania za rozwigzanie umowy 0
prace z naruszeniem przepiséw o wypowiadaniu umoéw o prace (art. 50 § 4 k.p. w
zwigzku z art. 172 i art. 297 pkt 1 lit. b k.p. w zwigzku z art. 29 ust. 3 ustawy z dnia 27
lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej, Dz.U. Nr 128, poz. 1403 ze zm.).

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 grudnia 2014 r., | PK 124/14, OSNP 2016 nr
6, poz. 70

Zadoscéuczynienia na podstawie art. 446 § 4 k.c., w razie Smierci pracownikéw
na skutek wypadku przy pracy w tym samym miejscu i tego samego dnia, powinny
by¢ przyznane w oparciu o takie same obiektywne kryteria. W takim przypadku
istotna dyferencjacja zadosc¢uczynien powinna by¢ uzasadniona przez sad
szczegolnymi  okolicznosciami  dotyczgcymi  pokrzywdzonych, odmiennymi od
istniejgcych w bardzo podobnych sprawach.

Postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 29 pazdziernika 2014 r., | PZ 24/14,
OSNP 2016 nr 6, poz. 71

W sprawie o odszkodowanie z tytutu dyskryminacji w zatrudnieniu, jej
ustalenie stanowi przestanke zasgdzenia odszkodowania, a nie odrebne roszczenie.
Wartos¢ przedmiotu zaskarzenia w sprawie o takie odszkodowanie okresla sie na
podstawie art. 19 § 1 k.p.c.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 13 listopada 2014 r., lll PZ 10/14,
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OSNP 2016 nr 6, poz. 72

Wyznaczenie przez sad dwodch rozpraw w tym samym terminie (w sprawie
pracowniczej i karnej) jest obiektywng i niezalezng przeszkodg uniemozliwiajgcg
stronie dziatajacej bez petnomocnika uczestniczenie w posiedzeniu sadu.
Rozpoznanie sprawy i wydanie wyroku w takich okolicznosciach narusza art. 214 § 1
k.p.c. i pozbawia strone moznosci dziatania w rozumieniu art. 401 pkt 2 k.p.c.

Sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych

Uchwata Skiadu Siedmiu Sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 17 wrzesnia 2015
r., Il UZP 7/15 ze zdaniami odrebnymi SSN J. Strusinskiej- Zukowskiej i SSN K.
Staryka, OSNP 2016 nr 6, poz. 73

Czlonkom zatogi statku rybackiego wykonujgcym prace w stuzbie poktadowej
przystuguje prawo do emerytury pomostowej na podstawie art. 8 ustawy z dnia 19
grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (jednolity tekst: Dz.U. z 2015 r., poz.
965) w zwigzku z punktem 22 zatgcznika nr 1 do tej ustawy.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 10 grudnia 2015 r., Ill UZP 14/15, OSNP 2016
nr 6, poz. 74

Pojecie przychodu okre$lone w art. 4 ust. 9 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2015 r., poz.
121 ze zm.) obejmuje wartos¢ swiadczen ponoszonych przez pracodawce z tytutu
zakwaterowania pracownikéw i tym samym stanowi podstawe wymiaru sktadek na
ubezpieczenia spoteczne w rozumieniu art. 18 ust. 1 tej ustawy.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 listopada 2014 r., Il UK 56/14, OSNP 2016 nr
6, poz. 75

Dobrowolne ubezpieczenie chorobowe na skutek wniosku zgtoszonego w
terminie okreslonym w art. 14 ust. 1a w zwigzku z art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeh spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z
2015 r.,, poz. 121 ze zm.) powstaje od dnia wskazanego we wniosku tylko w wypadku
rbwnoczesnego objecia obowigzkiem ubezpieczen spotecznych emerytalnego i
rentowych. W innym wypadku ubezpieczenie spoteczne powstaje nie wczesniej niz
chwilg zgtoszenia wniosku (art. 14 ust. 1 tej ustawy).

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 grudnia 2014 r., Il UK 77/14, OSNP 2016 nr 6,
poz. 76

Odestanie wynikajgce z art. 31 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2015 r., poz. 121 ze zm.)
ma charakter dynamiczny, co oznacza, ze o zastosowaniu do naleznosci z tytutu
sktadek przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(jednolity tekst: Dz.U. z 2012 r., poz. 749 ze zm.) w okreslonym brzmieniu, decydujg
przepisy miedzyczasowe, a w ich braku ogdine zasady intertemporalne.
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Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 13 listopada 2014 r., | UZ 19/14, OSNP
2016 nr 6, poz. 77

Protokét rozprawy sgdowej oraz orzeczenie sgdu sg dokumentami urze-
dowymi, ktérych mocy dowodowe;j (art. 244 § 1 i art. 252 k.p.c.) co do sktadu sadu,
nie podwaza tres¢ wokandy sporzgdzanej dla celéw informacyjnych.

Sprawy ogdine

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 wrzesnia 2014 r., Il SK 59/13, OSNP 2016 nr
6, poz. 78

Przy wymierzaniu kary za niewykonanie obowigzku zakupu energii elek-
trycznej wytworzonej w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepta w przytgczonych do sieci
zrédtach energii znajdujgcych sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w |
potroczu 2007 r. na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 1a w zwigzku z art. 9a ust. 8 ustawy z
dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (jednolity tekst: Dz.U. z 2012 r., poz.
1059 ze zm.) w brzmieniu sprzed wejscia w zycie przepiséw ustawy z dnia 12
stycznia 2007 r. o zmianie ustawy - Prawo energetyczne, ustawy - Prawo ochrony
Srodowiska oraz ustawy o systemie oceny zgodnosci (Dz.U. Nr 21, poz. 124 ze zm.),
nalezy uwzgledni¢ szczegdlne okolicznosci faktyczne i prawne, wynikajgce z
ustawowych modyfikacji zasad zakupu energii w tym okresie.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 10 czerwca 2014 r., lll SW 31/14, OSNP
2016 nr 6, poz. 79

Nieoficjalne czastkowe wyniki wyboréw nie majg znaczenia prawnego.
Konfrontowanie ich z oficjalnymi wynikami podanymi przez Panstwowg Komisje
Wyborczg nie moze uzasadniac zarzutéw protestu wyborczego.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 17 czerwca 2014 r., lll SW 7/14, OSNP
2016 nr 6, poz. 80
Odmowa wydania karty do gtosowania uprawnionemu wyborcy, wskutek

potwierdzenia przy jego nazwisku w rubryce spisu wyborcéw wydania tej karty innej
osobie, stanowi naruszenie art. 10 § 1 Kodeksu wyborczego.

VI. NAJNOWSZE PUBLIKACJE Z ZAKRESU PRAWA PRACY
| UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

dr Eliza Maniewska
Prawo pracy

J. Stelina (red.), Prawo pracy (wyd. 3), Warszawa 2016
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A. Ludera-Ruszel, Standardy ochrony pracowniczego prawa do prywatnoSci w
orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, PiP 2016 z. 4

A.Tyc, Transatlantyckie Partnerstwo w dziedzinie Handlu i Inwestycji — pufapka dla
prawa pracy? PiZS 2016 nr 4

J. Gotas, Gorne granice wynagrodzenia za prace, PiZS 2016 nr 4

E. Maniewska, Dfugos¢ termindbw na dochodzenie przez pracownika roszczen z
tytutu rozwigzania umowy o prace a zasada proporcjonalnosci, PiZS 2016 nr 4

M. Baranski, Obowigzki informacyjne osoby ubiegajgcej sie o zatrudnienie
pracownicze, PiZS 2016 nr 4

A. M. Swigtkowski, Racjonalne przystosowanie stanowisk pracy do potrzeb
niepetnosprawnych, PiZS 2016 nr 4

t.Pisarczyk, Nowy model zatrudnienia terminowego w prawie pracy? — czesc¢ 17,
M.Pr.P. 2016 nr 4

B. Bury, Prawo personelu medycznego (lekarskiego) do powstrzymania sie od
wykonywania pracy, M.Pr.P. 2016 nr 4

A. Bigaj, Oczywistos$¢ popetnienia przestepstwa jako przestanka rozwigzania umowy
0 prace bez wypowiedzenia z winy pracownika

A. Sobczyk, Transfer pracownikow a szczegdlna ochrona trwatosSci stosunku pracy
dziataczy zwigzkowych, M.Pr.P. 2016 nr 4

J. May, Dopuszczalnos¢ umow prorogacyjnych w sprawach z zakresu prawa pracy.
Glosa do postanowienia Sgdu Najwyzszego z 13 lutego 2014 r. (Il PZP 1/13), PiZS
2016 nr 4

M. Kotowicz, Dopuszczalno$¢ zawierania umowy o0 wifasciwos¢ sgdu miedzy

stronami stosunku pracy. Glosa do postanowienia Sgdu Najwyzszego z 13.02.2014 r.
(I PZP 1/13), Polski Proces Cywilny 2016 nr 2

M. Wiodarczyk, Prawo pracy - kwalifikacje pracownicze - urlop szkoleniowy - aplikant
radcowski - odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza pracodawcy. Glosa do wyroku
Sadu Najwyzszego z dnia 14 stycznia 2015 r., Il PK 54/14, OSP 2016 z. 4, poz. 33
M. Szabtowska-Juckiewicz, Prawo pracy - mobbing - zado$cuczynienie pieniezne za
krzywde - odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza pracodawcy - stosowanie kodeksu
cywilnego do stosunku pracy. Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 22 stycznia
2015 r., lll PK 65/14, OSP 2016 z. 4, poz. 34

Prawo ubezpieczen spotecznych

K. Brzozowska, E. Dawidowska-Myszka, Podstawa wymiaru S$wiadczen z
ubezpieczenia chorobowego, PS 2016 nr 4

K. Antonéw, Ubezpieczenie spoteczne - "ujawnienie okoliczno$ci" w rozumieniu art.
114 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych -
powaga rzeczy osgdzonej - postepowanie dowodowe - podstawa wymiaru emerytury.
Glosa do wyroku Sadu z dnia 3 lutego 2014 r., | UK 322/13, OSP 2016 z. 4, poz. 35
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